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El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Buenos dias,
sefiorias.

Vamos a dar comienzo a la Comisién de Medio
Ambiente del dia 28 de mayo [a las diez horas y diez
minutos]. En primer lugar, vamos a felicitar al sefior Ga-
mén, que creo que es su cumpleafios hoy [risas], y asi
hacemos tiempo y esperamos que se acaben de sentar
todas sus sefiorias.

Comenzamos. Dejaremos para el final, como es ha-
bitual, el punto nimero uno, y pasamos al punto nimero
dos: comparecencia del consejero de Medio Ambiente,
a peticién de seis diputados del Grupo Parlamentario
Popular, al objeto de informar sobre las actuaciones y
funcionamiento del Instituto Aragonés de Gestion Am-
biental.

En primer lugar tiene la palabra, por el Grupo Parla-
mentario Popular, el sefior Gamén por un tiempo mdxi-
mo de quince minutos. Cuando quiera, sefior Gamén.
Muchas gracias.

Comparecencia del consejero de
Medio Ambiente al objeto de in-
formar sobre las actuaciones y
funcionamiento del Instituto Ara-
gonés de Gestion Ambiental.

El sefior diputado GAMON YUSTE: Gracias, sefior
presidente, por otorgarme la palabra y, légicamente,
por la felicitacién. Muchas gracias.

La comparecencia es sobre el funcionamiento del
Instituto de Gestién Ambiental de Aragén, que se cred
con la Ley 23/2003. Y, en los debates de aprobacién,
el Partido Popular ya mostré cudl era su posicién y ya
mostré que estaba en contra de su creacién. Y ya se
puso de manifiesto que la figura de una entidad de De-
recho piblico, pero sometida a Derecho privado, ni era
ni es la figura adecuada, segin el punto de vista del
Partido Popular, porque, ademds, ni se justificé la finali-
dad de su creacién, porque se entendia que con ello se
modificaron los plazos o se acortaron los plazos de rea-
lizar los distintos informes de las distintas tramitaciones,
pero que, sin embargo, en la modificacién que se ha
planteado de esta ley lo que hacemos es, precisamente,
lo contrario, volvemos a alargar algunos plazos, con lo
cual, lo que en principio podia haber sido en favor de
los ciudadanos, ahora, a lo mejor, volvemos la cosa al
revés. Por lo tanto, entendemos que a lo mejor uno de
esos objetivos no estd cubierto. Y luego también enten-
dimos en su momento que no se justificaba la necesidad
de su creacién por el colapso de expedientes, porque
a lo mejor hubiese habido otra forma de poder mejorar
ese problema.

No veiamos entonces las ventajas, y la verdad es
que a dia de hoy tampoco las acabamos de ver. Des-
pués de la exposicién del consejero a lo mejor empeza-
mos a ver alguna de las ventajas que tanto se achacan
o se ponen de manifiesto en el Inaga.

Pero, bueno, hablemos del funcionamiento. El funcio-
namiento del Instituto de Gestién Ambiental de Aragén
tiene una estructura territorial, con una sede en Zarago-
za'y con dos sedes provinciales, una en Teruel y ofra en
Huesca; con cinco lineas de actuacién fundamentales:
una sobre montes, vias pecuarias, caza y pesca; ofra
sobre biodiversidad, espacios naturales; otra més, me-

dio ambiente industrial; la informacién y la gestién de la
informacidn, y, cémo no, la secretaria general.

El presupuesto del que se nutre el instituto viene del
Departamento de Medio Ambiente, y con un personal
que la mayoria es funcionario, la mayoria del personal
que trabaja en el Inaga es funcionario y proviene o bien
del departamento o de otros departamentos, y aqui qui-
2§ surgiria la primera pregunta: sla retribucién que reci-
ben estos funcionarios es la misma que si estuvieran en
el otro departamento o se incentiva de alguna manera
que estén trabajando en el Inaga en la actualidad?

Ademés, se produce una externalizacién de ciertos
trabajos, unas asistencias técnicas, que, en principio,
preguntar cémo se realizan esas contrataciones y qué
procedimientos de contratacién se llevan a cabo de esas
asistencias técnicas, porque podria darse la situacién de
en que algunas de las empresas que pudieran trabaijar,
en cierta manera, pudieran ser juez y parte. Me imagino
que fendré un sistema en el que esto estard controlado
y estard fiscalizado para que asi no pueda ser, porque,
si no, desde luego entrariamos en una dindmica que,
desde luego, no seria ni con mucho la adecuada. Y
luego también nos gustaria saber, Sodemasa, si trabaja
también para el Inaga y qué es lo que aporta o qué
clase de trabajos son los que realiza Sodemasa y sobre
la importancia o el porcentaje que puedan tener esas
asistencias técnicas dentro del presupuesto. Entende-
mos que una parte muy importante, por no decir la més
importante, del presupuesto va a asistencias externas,
asistencias externas que el valor o la importancia que
puedan tener luego, l6gicamente, ha de ser el funciono-
rio el que dictamine si realmente se acoge a lo que diga
esa asistencia externa o entiende que es otro el criterio
que debe seguir, pero que esas asistencias externas se
estén haciendo.

En cuanto a los expedientes que se tramitan, en
2009 se hablé de doce mil quinientos sesenta y nueve
expedientes resueltos. Deslumbra el nimero, son mu-
chos los expedientes, pero quizd en temas tan impor-
tantes como evaluacién de impacto ambiental o autori-
zaciones ambientales integradas estamos hablando de
que en la evaluacién de impacto ambiental hablamos
de sefecientos cuarenta y dos expedientes y en autoriza-
ciones ambientales integradas del orden de doscientos
cuarenta y nueve. Con lo cual, dentro de esos doce mil
quinientos, estos, que son los mds farragosos o los que
tienen quizd mds responsabilidad o que llevan mayor
responsabilidad, son los que suponen un porcentaje
pequefio, comparados, por ejemplo, con todo lo que
se refiere a montes, caza y pesca, que son cinco mil
trescientos ochenta. Pues, bueno, quizd no nos tendre-
mos que fiar o no tendremos que valorar en exceso el
nimero, pero si la cantidad de temas que son los que
se tratan, porque a lo mejor un expediente de evalua-
cién de impacto ambiental lleva mucho mds trabajo y
mucho mds esfuerzo que cualquier expediente o que
algunos expedientes relativos a licencias o relativos a
planes en cotos de caza. Porque, a veces, el nimero,
igual que puede ser un beneficio, también puede ser
un inconveniente, un inconveniente por el trabajo o por
la dispersién que puede provocar el nimero y también
porque, si estamos cometiendo un error, cuantos mds
expedientes tengamos, mds errores estaremos cometien-
do. Entonces, la validacién de las actuaciones que se
estén haciendo por parte del Inaga, independiente del
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nimero, creo que deben ir por las actuaciones que se
estan haciendo, por los expedientes, porque, en las de-
claraciones que siempre se hacen a la hora de hablar
del Inaga, lo que se estd diciendo constantemente es el
volumen de expedientes que hacen, pero también hay
que valorar que unos expedientes tienen un volumen de
trabajo con ellos determinado y ofros tienen muchisimo
més volumen, con lo cual, eso también hay que tenerlo
en cuenta.

Y luego también habria que analizar en cierta forma
la relacién con los administrados. Tengo que decir que
la relacién que tiene cualquiera que ha presentado cual-
quier expediente o tiene cualquier expediente del Inaga
en cuanto a dénde estd su expediente, en qué situacion
se encuentra y cémo estd el procedimiento es buena. El
sistema informdtico que tiene el Inaga es bueno, vy, por
lo tanto, el que uno pueda acceder a su pdgina web y
pueda en cualquier momento con una clave tener acce-
so a una informacién de cémo estd su expediente creo
que es algo més que positivo y es algo hacia lo que
tendriamos que ir en todas las administraciones, y que
quizé el Inaga ha sido pionero en ese tipo de cosas, y
eso también hay que reconocerlo.

Pero también hay que hablar sobre la politica de
las resoluciones, porque hay muchas resoluciones que
tienen, que pueden crear, en algunos casos, conflictos
con la confidencialidad, porque hay datos que, si bien
se pueden publicar, son inherentes a un proceso de pro-
duccién, son inherentes a una propiedad industrial, y
a lo mejor en algin momento podemos aportar unos
datos o publicar unos datos que a las empresas les pue-
de suponer el dar una serie de datos de su proceso de
produccién que vienen como consecuencia de afios de
investigacién o de inversiones, que luego la competen-
cia puede tener acceso, y, en un momento dado, un
valor que tenia esa empresa, un patrimonio que tenia
esa empresa, un patrimonio industrial, podemos estar
ofreciéndolo de forma gratuita por medio de las publi-
caciones. Yo entiendo que nos crea un conflicto, légi-
camente, en todo lo que es confidencial, y también el
derecho que se tiene a la informacién medioambiental.
Y la linea entre una cosa y otra es muy fing, y tiene que
ser muy dificil llegar a coordinar estas cosas. Yo, desde
aqui, quizd entenderia que podia ser una buena idea
o una buena opcién que, cuando se vaya a publicar
un expediente de esta envergadura, de la informacién
ambiental, quizd una buena opcién podria ser que se
realizase quizd una reunidn previa con los interesados
para ver qué informacién se va a publicar y, sobre esa
publicacién, ver qué datos se podrian publicar y afectan
al proceso de produccién o a su patrimonio industrial
y qué procedimientos no afectan. Entonces entendemos
que quizd podria ser una audiencia previa, por decir-
lo de alguna manera, una vez resuelto el expediente y
antes de su publicacién, con los interesados para que
pudieran manifestar qué datos pueden ser publicados
y cudles podrian perjudicar de forma razonada a su
proceso de fabricacién.

Entonces, entendemos que esto es, grosso modo,
lo que estd realizando el Inaga, desde nuestro punto
de vista, que ahora el consejero, l6gicamente, explica-
rd mds detalladamente todas las actuaciones que esté
realizando, y asi esperamos que lo haga. Y esperamos
al segundo turno, después de las manifestaciones que

haga el consejero, para puntualizar aquellas dudas que
todavia nos queden una vez realizada su intervencién.
Muchas gracias.

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Gracias, se-
fior diputado.

Es turno de intervencién ahora del consejero de Me-
dio Ambiente por un tiempo méximo también de quince
minutos. Cuando quiera, sefior consejero.

El sefior consejero de Medio Ambiente (BONE PUE-
YOJ: Muchas gracias, sefior presidente.

Muchas gracias, sefior Gamén.

Buenos dias, sefiorias. Me sumo, como no puede
ser de otra manera, a la felicitacién del presidente y le
deseo que cumpla usted muchos afios, porque cumplir
afios es un logro importante, no lo olvidemos, y que de-
dique usted buena parte de ellos al servicio del medio
ambiente en Aragén, que creo que serd muy importante
para el medio ambiente y para usted, para los dos. Por
lo tanto, felicidades.

Bien. Agradezco, sefior Gamén, la comparecencia
que me han solicitado usted y su grupo al objeto de
informar acerca de las actuaciones y funcionamiento de
una entidad de Derecho publico que para mi tiene una
especial significacién, sobre todo porque, a pesar de
sus resistencias iniciales y parece ser que algunas de las
actuales, es una entidad que creo que ha cumplido con
los obijetivos para los que fue creada, creo que es una
entidad de referencia a nivel nacional y bien conocida
en algunas regiones de Europa, porque se han interesa-
do por el funcionamiento de esta entidad de Derecho
pUblico, y porque nos permite poner de manifiesto c6-
mo se estén haciendo las cosas, nos permite debatir y
contrastar algunos de los elementos, y también, cémo
no, nos puede permitir mejorar aquellas cuestiones que
podamos mejorar. Pero insisto en que es una entidad de
Derecho publico de la que yo me siento especialmente
satisfecho.

Bien. En relacién con la historia, yo lo que si le pedi-
ria es que... Las ideas que en un momento determinado
se tienen pueden evolucionar, o confirméndose en esas
mismas ideas, o, por el contrario, cambiando de punto
de vista o cambiando de idea. Yo recuerdo cuando uste-
des se opusieron a la creacién del Inaga en estas Cortes
mediante una ley. También recuerdo las conversaciones
que yo tuve en aquel momento con representantes de su
grupo, y su punto de vista, en principio, era positivo. Y
también recuerdo un determinado clima medidtico que
se generé en relacién con el Inaga sobre unos funda-
mentos que después se ha demostrado que no tenian
ninguna base. Por lo tanto, probablemente, algunas de
las decisiones que se tomaron en aquel momento habria
que revisarlas a la vista de los hechos, a la vista de la
constatacién en el tiempo de que esas cosas no eran
asi. Como usted se ha referido a alguna de ellas en su
exposicién, luego se la explicaré.

De todos modos, yo espero que, si entonces no le
vieron las ventajas, se las vean ahora. Yo le puedo
asegurar, sefior Gamén, que me voy a esforzar. Como
usted ha dicho, después de esta comparecencia, a lo
mejor cambiamos de idea o cambiamos algunas de las
convicciones que tenemos. Me voy a esforzar a tope. Lo
que le pido es que se esfuerce usted también, que tenga
fe, porque yo no sé si tengo mucha fe en el resultado
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del esfuerzo. Pero, bueno, esto me parece una cuestion
previa que era importante poner de manifiesto.

Una precisién en la primera parte de su intervencién,
cuando habla de una entidad de Derecho piblico que
tiene sistemas de contratacién privados: como todas las
entidades de Derecho publico. La Agencia Tributarig,
que es una entidad conocida por todas sus seforias,
es una entidad de Derecho puiblico que se rige por el
Derecho publico y por el Derecho privado a la hora
de las contrataciones. Y no nos escandaliza que nada
menos que Hacienda, bien conocida por todos, sea una
entidad de Derecho pdblico. sPor qué lo es2 Pues por-
que supongo que en su momento el legislador entendié
que era la férmula que més se adecuaba. zPor qué lo
es el Instituto Aragonés de Gestién Ambiental2 Porque
entendimos que era la férmula que mds se adecuaba;
porque el Instituto Aragonés de Gestién Ambiental tiene
que contratar una buena parte de su actividad, como
usted ha apuntado, fuera de lo que es la Administra-
cién, un porcentaje importante. No tan importante como
pueda parecer, no el 80%, ni el 90%. Como veremos
después, es un porcentaje bastante mds reducido, por-
que mds del 40% de los encargos que hace el Inaga se
los hace a una empresa piblica, que es Sodemasa. Y
ya le adelanto por qué: pues porque Sodemasa dispone
para los trabajos de biodiversidad y de conservacién
de las especies de un buen nimero de buenisimos pro-
fesionales en el mundo de la biodiversidad, profesiona-
les que entienden de las peculiaridades, del efecto de
diferentes proyectos, que diferentes proyectos puedan
tener, y, evidentemente, yo creo que es eficiente utilizar
esos profesionales, ademés de para hacer el plan de
conservacién de una determinada especie, para ver en
qué medida un determinado proyecto incide en el habi-
tat y en esa especie. Por lo tanto, el hecho de que esta
entidad de Derecho publico pueda utilizar los sistemas
de contratacién de la iniciativa privada es lo que estd
en la ley. Y asi lo hacen la Agencia Tributaria y todas
las entidades de Derecho piblico. La otra férmula era un
organismo auténomo, que no ofrecia esa posibilidad, vy,
por lo tanto, nos parecia més adecuado esto.

Bien. De cualquier forma pasaré a contestarle a las
cuestiones que ha planteado. Decia usted que la mayo-
ria son funcionarios. No: son todos empleados pdblicos.
Hago esta distincién porque funcionario es aquel que
ha aprobado una oposicién, y ahi tenemos gente que
ha aprobado una oposicién y que tiene su plaza, que
son funcionarios, y tenemos funcionarios inferinos, que se
denomina, pero no tenemos ninguna contratacién..., no
tenemos ningun laboral, por decirlo de alguna manera.
Por lo tanto, son todo empleados publicos y todos provie-
nen de la propia Administracién, es decir, o provienen del
Departamento de Medio Ambiente o provienen de otros
departamentos. Las sesenta y tantas personas, que me
parece que hay, todos ellos proceden de departamentos
de la DGA. Como es légico, una buena parte del Depar-
tamento de Medio Ambiente y otra del departamento...
Funcionarios de carrera, treinta y siefe; funcionarios interi-
nos... jPerdén!, personal laboral, si: cinco; pero personal
laboral de la DGA. Los sesenta y cuatro. Por lo tanto, son
todo empleados publicos en las diferentes situaciones ad-
ministrativas que estan.

5Que se podria haber dado una circunstancia, que
es lo que en un momento determinado se especjlé?
«jAl final en el Inaga va a haber todo personal que no

son funcionarios!» Pues no. En estos momentos, en el
Inaga, treinta y siete funcionarios de carrera y veintiin
funcionarios interinos, que son los que todavia no han
conseguido sacar su oposicién, como los interinos que
tenemos en la DGA. Por lo tanto, esta es una precisién
importante. Es una precisién que no seria necesaria,
porque la ley establece que determinadas funciones que
tiene que hacer el Inaga, algunas de ellas, la mayor
parte de ellas, las relativas a lo que es el tratamiento de
determinados expedientes, las tienen que ejercer funcio-
narios pdblicos, y, por lo tanto, determinoJcs funciones
y lo que son las tramitaciones de los expedientes en
general, que no pueden ejercerlas si no son funciona-
rios pUblicos, sean funcionarios definitivos, sean funcio-
narios interinos. Por lo tanto, esta es la situacién.

En relacién con las contrataciones, dice usted que
podria darse la circunstancia de que algunas de las em-
presas contratadas pudiesen ser juez y parte. Supongo
que se refiere a que un determinado gabinete, una de-
terminada empresa que se dedica a hacer estudios de
impacto ambiental, en un momento determinado, pudie-
se estar haciendo el estudio de impacto ambiental de
una empresa y, a su vez, los informes pertinentes que
requiere el Inaga para valorar el estudio de impacto am-
biental. Bueno, pues eso, sencillamente, no es posible,
porque como usted... No sé si lo sabia, pero, si no lo
sabia, yo se lo digo: existe una declaracién de incom-
patibilidad por parte, en este caso, de las empresas que
trabajan para erlncgo, y ellos tienen que firmar, cuando
tienen una contratacién, un documento de incompatibi-
lidad para cumplir el pliego de condiciones de confi-
dencialidad reflejadas en el contrato, y que le digo que
bdsicamente consiste en que se comprometen a no pres-
tar servicios o conocer asuntos relativos al promotor que
presenta la documentacién respecto al procedimiento
administrativo de que se trate. Por lo tanto, ese temor
que usted tiene, yo creo que se lo habré despejado. No
es posible que la misma empresa que... No es posible
que... Me rio porque veo a alguien que hace asi... No sé
si lo habré despejado; yo creo que si, yo creo que lo ten-
dra claro, pero... Alguien que hace asi con la cabeza...
Pero yo creo que si, que estd muy claro, que hay una
declaracién de incompatibilidad y que la empresa que
concursa para hacer un informe sobre un determinado
proyecto no puede hacer a su vez el estudio de impacto
ambiental de ese proyecto. Por lo tanto, esta duda que
usted tiene yo creo que estd aclarada.

Me preguntaba cuédl es la contratacién que hace
con Sodemasa. Pues yo creo que mds de un 40% de
la contratacién. El 41%. Y aprovecho ya para darle la
informacién sobre cudles son los sistemas. Mire, el 33%
por procedimiento de concurso abierto, y el 12%, nego-
ciado con publicidad. El 45%, por lo tanto, son concur-
sos abiertos. Pero es que, ademds, el 7% del negociado
sin publicidad también lo publicitamos desde hace ya
bastante tiempo, no en el Inaga, sino en todo el depar-
tamento. Y el 41%, encargo directo a Sodemasa. Sola-
mente el 7% de contratos menores. El resto, como ve,
es un porcentaje... Los porcentajes de contratacién son
porcentajes de los cuales no solamente se tiene conoci-
miento publico, sino que los principios de publicidad y
concurrencia, incluso més alld de lo que nos obliga la
ley, se cumplen.

Hablaba usted del nimero de expedientes y que do-
ce mil trescientos cuarenta y cinco, que son los del afio



DiaRIO DE SESIONES DE 1AS CORTES DE ARAGON. COMISIONES: SEREE A. NUMERO 174. 28 pE mavo bE 2010 3959

2009 (doce mil quinientos que decia usted, aproxima-
damente), pueden ser muchos expedientes. Pues si: son
muchos expedientes. Pero, mire, le voy a decir una cosa.
En estos expedientes no estan las licencias de caza y
pesca, porque, si estuviesen las licencias de caza y pes-
ca, estariamos hablando de ciento veinte mil. Es decir,
estamos hablando de que son expedientes, al margen
de las licencias de tramitacién de caza y pesca, que
requieren un procedimiento mdés alld de una solicitud
de una autorizacién; es decir, que esa solicitud requiera
someterla a informacién poblica, hacer los informes per-
tinentes, etcétera, etcétera.

Y también le tengo que decir que la idea que po-
demos tener de que solo las autorizaciones ambienta-
les integradas y las evaluaciones de impacto ambiental
son expedientes que requieren un trabajo amplio es
una idea que es equivocada, porque un deslinde, por
ejemplo, de vias pecuarias, un deslinde de montes de
utilidad publica, el tema de las vias pecuarias... Son ex-
pedientes muy complejos. Bueno, y cualquiera de ellos.
Yo le puedo relatar cualquiera de los sesenta y ocho que
estdn en el anexo, y, al margen de aquellas cuestiones
que se refieren a los registros, que esas podriamos de-
cir que son més sencillas... Registro de transportistas de
residuos peligrosos. Bueno, pues tendrdn que presentar
la documentacién pertinente para que pueda inscribirse
en el registro. Pero autorizacién de actividades produc-
toras de residuos sanitarios, autorizacién de actividades
productoras de residuos peligrosos... Una autorizacién
de productor de residuos o de gestor de residuos es,
si cabe, mds compleja que la tramitacién de un deter-
minado expediente o de un determinado proyecto en
este caso. Etcétera. Bueno. Estdn en el boletin, usted las
puede comprobar, pero lo que queria es complementar
la informacién que usted aportaba con esta que le estoy
diciendo de que, primero, estos doce mil expedientes
que se tramitan son expedientes en donde estdn exclui-
das las licencias de caza y pesca, que probablemente
sean los expedientes menores —podriamos decir—, que
tienen un gran volumen, y que muchos de los que apa-
recen en el anexo son tan complejos como los que ha
comentado usted.

Lle agradezco sinceramente, sefior Gamén —no se
imagina hasta qué punto—, la valoracién que usted
hace positiva en relacién con los servicios on-line que
presta el Inaga, porque es verdad que es un avance que
no estd en casi ninguna comunidad auténoma y queC}ue
una cuestién reclamada por los usuarios. Antes metias
un expediente, y la mayor incertidumbre que tenias era
que no sabias, hasta que te lo resolvian, ni dénde es-
taba, ni cémo estaba, ni qué le faltaba, ni qué camino
llevaba... Al principio nos comprometimos a informarle
al ciudadano, al interesado, de cudl era la marcha de
su expediente, pero hay que reconocer que el Inaga ha
hecho un gran esfuerzo y que en estos momentos, cuan-
do un ciudadano presenta un expediente, sabe usted
que tiene una posibilidad de acceder y de comprobar
en cada momento dénde estd su expecfi/ente.

Mire, le tengo que decir que, en estos momentos, no-
sofros, el 96% de los expedientes los resolvemos dentro
del plazo que se establece en el decreto, en el anexo.
El 96%. Antes de que existiese el Inaga, no le puedo
contestar, porque teniamos dos dudas importantisimas.
Una: nunca supimos cudntos expedientes estabamos
gestionando, por una razén muy sencilla: porque los

expedientes estaban dispersos en las diferentes unida-
des administrativas del departamento, y los expedien-
tes sobre parques edlicos los llevaba una seccién de
un servicio de una direccién y los expedientes relativos
a especies protegidas los llevaba otra seccién de otro
servicio de otra direccién. Y no sé si sabe usted que, a
veces, la comunicacién entre diferentes partes de la mis-
ma Administracién, aunque estén en el mismo edificio,
a veces funciona muy bien y ofras veces no funciona
tan bien. O sea, ni sabiamos el nimero de expedientes
y, por supuesto, no teniamos ni idea de si estdébamos
resolviéndolos... Digo en plazo, pero digo mal, porque
tampoco habia plazos establecidos, salvo los que esta-
blecia la legislacién bésica. Por lo tanto, yo creo que en
este tema se ha avanzado mucho. Hoy sabemos cudntos
expedientes estamos tramitando, sabemos de su dificul-
tad. Hemos introducido muchos elementos correctores.
Espero que sigamos introduciendo muchos mds, y ahi
estamos abiertos a todas las sugerencias que sus sefio-
rias quieran hacernos. Pero le agradezco especialmente
que valore, como lo ha hecho, este servicio on-line, que
creo que facilita mucho las cosas al ciudadano.
Y finalmente ha comentado usted un tema que me
parece especialmente interesante, primero por lo com-
lejo que es y segundo porque, evidentemente, por muy
Eien que creamos que lo tenemos resuelto, probable-
mente nunca lo acabaremos de resolver definitivamente
bien, siempre serd mejorable, y es el de la confidencio-
lidad de los datos que un empresario, que un promotor,
que un ciudadano aporta en la documentacién que tie-
ne que ser sometida, de acuerdo con el procedimiento,
a informacién piblica. Y hay veces, si que es verdad,
que los empresarios se nos quejaban de que determina-
dos aspectos de esa documentacién, que forman par-
te de su know-how, que se dice ahora, de su acervo
intelectual, de su acervo empresarial, al someterlos a
informacién piblica poniamos en un escenario piblico
algo que los empresarios guardaban celosamente por-
que formaba parte de su competitividad, formaba parte
de los elementos que hacian su producto o su empresa
compatible. Y este es un tema complejo, porque, mire,
cuando se trata de procedimientos tecnolégicos, esto es
fécil que ocurra, porque nosotros, cuando nos dicen que
cogen una determinada materia prima y la transforman
en un producto, queremos saber cudl es el procedimien-
fo y queremos saber en ese procedimiento qué es lo que
pasa con los residuos que se producen y qué es lo que
pasa con los elementos residuales de esa materia prima.
Y, al hablar del procedimiento tecnolégico, es posible
que estemos poniendo en el escenario algo que el em-
presario no quiere que se ponga. Esto estd regulado, y
el empresario puede establecer aquellas cuestiones que
entiende que tiene que conocer la Administracién, pero
que no necesariamente hay que someter a informacién
pUblica. Pero ahi podemos profundizar mas todavia,
porque a pesar de todo siempre tenemos..., a veces fe-
nemos puntos de vista diferentes, sefior Gamén.

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Vaya termi-

nando, sefior consejero.

El sefior consejero de Medio Ambiente (BONE PUE-
YO): Muchas gracias, sefior presidente.

Podemos avanzar. Pero hay otro aspecto donde el te-
ma es mds claro: cuando estamos hablando de datos de
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materias primas y estamos hablando de datos de pro-
ductos finales. Evidentemente, esos datos no solamente
los tenemos que saber nosotros, sino que son obligato-
rios de informacién puiblica, porque hay que saber qué
pasa con la materia prima que entra y qué pasa con
lo que sale, y qué pasa con el nimero de kilos o de
toneladas del producto que se queda en ese escenario,
en ese proceso, y dénde se gestiona. Ahi, a veces, los
empresarios se quejan, algunos empresarios se quejan,
pero no por razones tecnolégicas: se quejan porque en
el momento en que ti pones en el escenario la materia
prima que entra en el proceso de produccién y lo que
sale estds poniendo en el escenario su actividad econé-
mica, porque, al final, es cuestién de sacar cuentas. Y
yo entiendo que este es un tema complejo, es un tema
delicado, pero ahi dificilmente podremos acceder a no
publicar cosas que tenemos obligacién de publicar.

Pero creo que si que se puede mejorar el procedi-
miento, siempre y cuando el interesado nos manifieste
claramente cudles son aquellas cuestiones que entien-
de que su publicidad puede perjudicar a su empresa
y que establezcamos una comunicacién o un didlogo
para ver en qué medida eso, evidentemente, puede ser
no publicable o necesariamente tiene que ser publico-
ble. Cuando menos, conseguiriamos que, por lo menos,
el ciudadano, el empresario, entendiese mejor por qué
se publica o por qué no se publica. Por lo tanto, ha
comentado usted un tema que a mi me parece que fe-
nemos que profundizar en él, que estd regulado por la
legislacién bdsica, pero que probablemente, ademés
de esa regulocién, si avanzamos en ese conocimiento,
podamos solucionar algunas cuestiones que en estos
momentos puedan ser injustas, yo no le digo que no.

Por lo tanto, esta es una de las vias en su interven-
cién que me parece que..., en la que podemos profundi-
zar para fratar de que, sin hurtar nada de lo que deba
ser informado pdblicamente, preservemos los jementos
patrimoniales, podriamos decir, de la competitividad
de las empresas desde el punto de vista de lo que son
sus procedimientos o de lo que son sus secretos empre-
sariales.

Muchas gracias, sefor presidente. Muchas gracias,
sefior Gamén. No sé si le he respondido a todo lo que
me ha dicho, pero en la segunda parte complementaré
las respuestas en su caso.

Gracias.

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Gracias, se-
fior consejero.

Turno de réplica para el representante del Grupo
Parlamentario Popular por un tiempo méximo de cinco
minutos. Sefior Gamén, cuando quiera.

El sefior diputado GAMON YUSTE: Muchas gracias,
sefior presidente.

No pierda la fe, sefior consejero. A lo mejor en algin
momento nos puede convencer o nos convence de algu-
nas cosas; de ofras a lo mejor no. Pero ni nosotros per-
demos la fe de poderle aportar algo que usted pueda
mejorar, ni usted tiene por qué perder la fe de que algo
nos pueda convencer de que estamos equivocados.

Dicho esto, las asistencias técnicas si que es cierto
que son un volumen importante de la actividad del In-
aga. Si que es cierfo que va Sodemasa, con lo cual
ya entablamos otro tema distinto, porque, claro, al final

Sodemasa estd en todos los sitios y en todos los sitios
estd Sodemasa, y en todos los sitios trabaja Sodemasa,
y para todo trabaja Sodemasa. Ya sé que los estatutos
le permiten hacer de todo, eso también es cierto. Pero,
a lo mejor, como bien sabe, no estamos tampoco muy
de acuerdo con esa forma de actuar de las empresas
piblicas, y en especial de Sodemasa. Pero si que es
cierto que las asistencias técnicas quiza habria que dar
un mayor... Yo entiendo que es complicado, es muy com-
plicado dar a un gabinete técnico o a un técnico el que
pueda hacer cierto tipo de informes, porque, ademds,
se les va a exigir cierta especializacién, con lo cual es
complicado, y a lo mejor en ciertos temas hay determi-
nadas empresas o determinados técnicos que son los
que realmente estdn especializados en esos temas. Con
lo cual, es dificil a lo mejor en algunos casos abrir el
abanico y recurrir a ofros técnicos porque son temas
muy especializados. Pero si que es cierto que, de alguna
manera, tendriamos que trabajar para que eso se pudie-
ra hacer, porque, si no, estamos con la pescadilla que se
muerde la cola: no podemos entrar porque no tenemos
la experiencia y no tenemos la experiencia y no po-
demos entrar. Entonces creo que puede ser importante
buscar alguna via en la que se pueda, o bien con los
colegios profesionales, o bien con los propios técnicos,
hacer algin tipo de colaboracién entre algunos para
que puedan aportar y puedan obtener esa especializa-
cién algunos técnicos que de ofra manera se quedan un
poco fuera del circuito.

Sobre los expedientes y el volumen, estamos de
acuerdo. No todos tienen el mismo peso de trabajo que
lleva cada expediente, pero hay expedientes, como us-
ted ha dicho, que requieren menos. Yo no digo que sea
una solicitud y una contestacién, pero, por ejemplo, en
el registro de pequefos productores de residuos peli-
grosos tenemos mil ciento diecinueve actuaciones; en el
de aprobacién de planes anuales de aprovechamientos
cinegéticos en cotos, dos mil novecientos ochenta. Y no
son precisamente las que tienen un excesivo o las que
tienen mds peso dentro del trabajo. Entonces, lo que
queriamos decir es que a lo mejor algunas son muchas
mdés..., que no nos dejdramos deslumbrar, fundamental-
mente, por el tema del volumen.

Lo que si que nos ha llamado la atencién es lo que
ha dicho antes, que no sabiamos cudntos expedientes
habia antes de que estuviera el Inaga, porque estaban
todos dispersos, de alguna manera, por distintas seccio-
nes. Ya sabe que en algin momento hemos manifestado
que, a lo mejor, nosotros en vez de ver la creacién del
Inaga hubiésemos entendido que a lo mejor se podia
haber creado una seccién dentro del departamento pa-
ra hacer lo mismo que hace el Inaga, pero dentro del
departamento y sin crear un nuevo instituto. Pero esto, al
final, la agilidad es la que va a dar, y tengo que reco-
nocerle que si que es cierto que se estdn cumpliendo los
plazos en la mayoria de los expedientes, se estén cum-
pliendo los plazos, y que muchas veces, cuando no se
cumplen, es precisamente porque algunos de los datos
que se piden, algunos de los implicados, los privados
implicados en los expedientes, no los aportan, eso tam-
bién es cierto, pero que se podia haber hecho de otra
manera también, y ese es nuestro punto de vista.

Y luego, sobre los datos que son confidenciales, si
que es cierto que tenemos que saber el procedimiento,
la Administracién tiene que saber cudl es el procedi-
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miento por el cual se ha llegado a ese tipo de decisiones
o a ese tipo de actuaciones, pero a lo mejor lo que hay
que publicar es el resultado y no el procedimiento, que
eso estd todo regulado. Y, entonces, la ley nos marca
qué es lo que hay que publicar o no. Pero entendamos
que el patrimonio industrial de una empresa, también,
o de un particular, en un momento dado, eso es parte
de su patrimonio, el procedimiento, porque ademds, co-
mo usted bien ha dicho, nos esté dando datos que nos
puede decir desde la materia prima que utiliza hasta la
produccién que tiene e incluso hasta de ahi poder dedu-
cir en algin momento ciertos costes que puede tener esa
empresa, derivados de ciertas actuaciones. Con lo cudl,
con eso hay que tener mucho cuidado. Ya he dicho en
un principio que la linea que separa el derecho a la in-
formacién medioombientcﬂ con el tema de lo que es con-
fidencial o no es confidencial es muy fina y es muy dificil
de separar, pero que yo creo que, si se otorga, como
se ha dicho, una audiencia o sec1e informa al interesado
de qué es lo que no hay otro remedio nada mds que
publicar porque la ley asi lo obliga, la legislacién bési-
ca, y qué esio que no se puede publicar, por lo menos
en algin momento me imagino que habrd que publicar
cosas que no esté de acuerdo el promotor privado, pero
si que es cierto que en algunos casos a lo mejor habré
alguna cosa que se podré entender que con eso ya se
guarda el tema confidencial de la empresa. Entonces,
esa comunicacion yo creo que siempre va a ser positiva
y siempre podemos llegar a algin acuerdo.

Y esos son fundamentalmente los aspectos sobre los
que hariamos hincapié desde el Grupo Popular.

Muchas gracias.

El sefor presidente (CALLAU PUENTE): Gracias, se-
fior diputado.

Turno de diplica para el sefior consejero por un tiem-
po méximo también de cinco minutos. Cuando quierq,
sefior Boné.

El sefior consejero de Medio Ambiente (BONE PUE-
YOJ: Muchas gracias, sefior presidente.

Bueno, pues también muy répidamente, contestando
a las partes de su réplica.

Si hacemos un voto para no perder la fe, pues yo...,
ipues hagdmoslo!l, pero no la perdamos ninguno. Va-
mos a ver si al final conseguimos que unas entidades
que estan ahi, como el Inaga y como Sodemasa, a la

ue usted ha hecho referencia, ustedes comprenden que
ﬂescrrollon una funcién puiblica, que la desarrollan den-
tro de la legislacién vigente y que, lejos de venir a per-
turbar o a dificultar lo que ha sido el funcionamiento de
la Administracién, han venido a mejorar notablemente
el funcionamiento de la Administracién, los resultados
y los indicadores. Y eso es una cosa demostrable. No
es una cosa subjetiva: es una cosa obijetiva. Ahi estdn
las ratios y ahi estén los estudios sobre eficiencia, que
en muchos casos estén elaborados y en otros se estdn
elaborando.

Yo, de todos modos, sefior Gamén, tengo que de-
cirle que yo nunca he sabido por qué ustedes estdn en
contra de Sodemasa ni del Inaga. Nunca. Ustedes me
lo han explicado, pero yo nunca lo he entendido, nunca
he entendido por qué. Vamos, no he visto las razones
que ustedes argumentan, porque, cuando —ya lo hemos
visto ahora—, por ejemplo, cuando se argumentaba,

ustedes y algdn otro grupo politico: el Inaga acabaria
haciendo..., le dariamos a las empresas... Y esto se llegd
a publicar en boca de algunos portavoces de algunos
grupos politicos. «Algunas empresas harén el estudio
de impacto ambiental y el informe sobre el estudio de
impacto ambiental.» Nunca lo han podido hacer. Yo, ya
le digo, tampoco pierdo la esperanza; ya no sé si es fe,
pero por lo menos la esperanza de por lo menos enten-
der por qué ustedes estén en contra de Sodemasa y del
Inaga. Pero, bueno, yo siempre estaré a su disposicién
para explicarles aquellas cosas que sean necesarias, y
no solo eso: a su disposicién también para que ustedes
nos hagan aquellas sugerencias constructivas, como es-
ta que usted plantea en relacién a la confidencialidad,
que es un tema perfectamente regulado, pero una cosa
es que esté regulado y otra cosa es que lo podamos
mejorar. Y, como yo creo que tiene usted razén en que
lo podemos mejorar... No es que lo estemos haciendo
mal: lo estamos haciendo con lo que dice la ley, pero,
como creo que hay cuestiones que se pueden mejorar,
estoy dispuesto a abordar este proceso.

En relacién con los colegios profesionales, mire,
existe una estrechisima colaboracién y, con algunos
de ellos, acuerdos. Es mds: cuando se monté el Inaga,
una de las primeras charlas-debate que se establecie-
ron fue con los colegios profesionales, precisamente en
la CREA, en donde se planted la conveniencia de que
aquellas empresas que ya estuviesen especializadas en
este tipo de informes y estudios..., nos parecia muy bien,
pero podia haber otros profesionales que no tuviesen
un marco empresarial y que lo pudiesen hacer a través
de los colegios. Y esa es la via que ensayamos; lo que
pasa que, al final, la propia evolucién —digamos— del
mercado ha ido evolucionando hacia las empresas, su-
pongo porque los profesionales han entendido que era
mejor trabajar o crear sus propias empresas o incorpo-
rarse a las empresas y a otras muchas que han salido.
Al final son muchos los puestos de trabajo que este tipo
de actividad genera en Aragén.

De cualquier manera, me quedo con la parte, yo
creo, mds interesante de su intervencién —permitame—,
en el sentido de que podemos avanzar para tratar de
encontrar mejoras al tema de la confidencialidad y de
aquellas cuestiones que las empresas consideran que
son patrimonio suyo y cuya publicacién les puede periu-
dicar. No tenga ninguna duda de que, si nosotros pode-
mos no publicarlo porque creemos que no es necesario
publicarlo, no lo publicaremos. A lo mejor tendrén que
entender algunas empresas que, cuando ellas quieren
que no se publique la cantidad de materia prima que
entra en el proceso de produccién y la que sale... Por-
que eso es como antes cuando Hacienda iba a un bar
y no te pedia la declaracién de Hacienda: contaba los
papelillos del azicar; y entonces al final te decia los ca-
fés que vendias al afio, no hacia falta que se lo dijeses
10, porque ya lo contabilizaban y lo estimaban. Esto son
cuestiones que, evidentemente, digamos que pueden fe-
ner consecuencias colaterales, pero que no tienen nada
que ver con la Administracién ambiental.

Bien. Me quedo con esa idea de tratar de profundi-
zar en mejorar esos procedimientos, que ya estén regu-
lados, pero yo pienso que ahi hay un margen en donde
podemos profundizar. Por lo tanto, cualquier sugerencia

ue tanto usted como cualquier portavoz o cualquier
giputodo pueda hacernos serd muy bien acogida. Ya
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sabemos el margen: el margen, l6gicamente, tendré que
ser que las empresas que ya tienen una obligacién de
hacerlo definan perfectamente qué es lo que entienden
que no deberia ser publicado y que a lo mejor después,
en lugar de nosotros hacer caso o no hacer caso de
acuerdo con lo que entendemos, pudiésemos establecer
una via de didlogo para aclarar por qué si o por qué
no, que esto no me parece mal, y en el Instituto Arago-
nés de Gestién Ambiental supongo que estarén encan-
tados en hacerlo.

De cualquier forma, muchas gracias por su compare-
cencia y gracias por sus aportaciones.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Gracias, se-
fior consejero.

A continuacién pueden intervenir los representantes
de los restantes grupos parlamentarios. En primer lugar
tiene la palabra el sefior Fuster por el Grupo Parlamen-
tario de Chunta Aragonesista por un tiempo méximo
también de cinco minutos. Cuando quiera, sefior Fuster.

El sefior diputado FUSTER SANTALIESTRA: Gracias,
sefior presidente.

Bienvenido, sefior consejero. Gracias por su compa-
recencia.

Se remontaba usted a 2003 y a las posiciones que
teniamos los distintos grupos politicos de partida cuan-
do se aprobd la ley de creacién del Inaga. Y he de
decirle que no me siento esclavo de nuestras decisiones
y que, por tanto, puedo tener posiciones y evolucién
en las posiciones, pero he de decirle que nos parecié
mal cuando se aprobé la ley, entendiendo que fue un
gran error, sobre todo un gran error juridico, un gran
error reconocido por prestigiosos juristas, catedrdticos,
especialistas, con independencia de lo que dijera algu-
na instancia a la que se le hace caso cuando conviene
y se ignoran sus recomendaciones cuando interesa, con
independencia de eso, nosotros pensamos en aquel mo-
mento que la creacién del Inaga no estaba justificada
en su forma, en su formato, y lo dijimos, la Eiguro que
se eligié no se corresponde con el fin, que es una en-
tidad de Derecho piblico sometida a Derecho privado
para resolver procedimiento administrativo. Y que no es
la figura adecuada lo pensédbamos entonces, lo segui-
mos pensando, y que eso significa externalizar, significa
sacar de la Administracién expedientes administrativos
puros y duros y externalizarlos, etcétera. Esos argumen-
tos que teniamos —he leido literalmente—, que teniamos
en aquel momento, nosotros, respecto al modelo y a la
apuesta concreta del Inaga, no estamos de acuerdo.
Pensamos que eso mismo o con los mismos objetivos se
hubiera podido conseguir desde una instancia directa,
interna, dentro de la propia Administracién. Pero eso
ocurrié hace siete afos, y ahora se trata de ver si funcio-
na o funciona o cédmo se estdn haciendo las cosas.

Y aqui es donde quiero decirle que no tenemos pro-
blemas en valorar algunas de las cosas que se hacen
y mantener posiciones contrarias en otras, simplemente
atendiendo a un criterio de sentido comin y de saber
valorar y ver las cosas.

Mire, uno de los aspectos que ustedes invocaron
como determinantes para la creacién del Inaga era el
problema de los expedientes no resueltos. Hablaban
entonces de los mares de expedientes no resueltos y

que no veian forma de hacerlo en el contexto de en-
tonces, desde la propia Administracién, para hacerlo,
y este fue uno de los principales argumentos, motiva-
ciones invocadas para la aprobacién, para la creacién
del Inaga en los términos en los que se cred. Noso-
tros y, en general, los grupos politicos teniamos serias
dudas de que se fuera a solventar o a dar respuesta
al problema de los ingentes expedientes, sobre todo
de los muchos que se avecinaban en aquel momento,
que se anunciaba que se iban a producir. Pues bien,
yo tengo que decirle que, globalmente, sobre todo en
las cifras de estos Gltimos afios (por ejemplo, los casi
doce mil quinientos del dltimo ejercicio, del 2009), son
unas cifras que me parecen razonables y que en eso,
en cuanto a los expedientes tratados, informes emitidos
y en cuanto a esta parte cuantitativa del trabajo, creo
que se estd cumpliendo el objetivo y no tengo ningin
problema en reconocerlo. Es verdad que no todos los
expedientes son iguales, y que interesan especialmente,
por la trascendencia que pueden tener y a veces los
efectos irreversibles que puede tener una autorizacién,
claro que nos interesan especialmente las autorizacio-
nes ambientales integradas o las declaraciones de im-
pacto ambiental, y que eso es un nimero reducido que
se acerca al millar del total de estos expedientes. Por
lo tanto, si que, l6gicamente, nos importan esos de una
forma y de una manera especial.

Otro de los temores que habia, que se comentaban
especificamente, era el temor al personal, a que al final
acabardn siendo prestados servicios y tomando deci-
siones que correspondian a una instancia pdblica por
personal que no lo fuera y demds. Esto ya lo hemos
constatado en otras ocasiones, que en general el perso-
nal o es funcionario o procede de la misma Administra-
cién —o es funcionario o son funcionarios interinos—,
en todo caso es personal de la propia Administracién,
y, por tanto, en eso no hubiera variado respecto a que
el trabajo se hubiera hecho en ofra instancia, y eso
tampoco tengo ningln problema en reconocerlo.

2Que exista la sensacién de que hay un gasto exce-
sivo, y, entre ofros gastos, los sueldos diferenciales de
los funcionarios, estos funcionarios, siendo funcionarios,
pero digitalmente seleccionados, y que hay un gasto
continuo en asesorias externas, especialmente —ya lo
ha reconocido usted—, mds de un 40% a través de So-
demasa, con quien facturaban mds de un 40%2 Pues si.
Eso estd ahi y eso es una realidad que, evidentemente,
seguimos poniendo de manifiesto y que seguimos plan-
tedndole.

2Que respecto a la informacién... ha empezado el
portavoz del Grupo Popular reconociéndole que la pé-
gina web era una pdgina web y que el acceso al estado
de los expedientes era una cuestién importante? Bien,
yo no sé si ha pasado o no la direccién general de parti-
cipacién ciudadana, que presume de estas cosas, o no,
pero el hecho de que(?wayo una pégina web que facilite
la informacién no significa que, por ejemplo, cosas tan
fundamentales como que los detalles de los procesos
piblicos de las autorizaciones ambientales integradas
sobre las declaraciones de impacto ambiental..., esos
no estdn, esos detalles son los que no estdn, por ejem-
plo; detalles especificos de los procedimientos, en con-
creto de las autorizaciones ambientales integradas y las
declaraciones de impacto ambiental.

El seguimiento...
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El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Vaya termi-

nando, sefior Fuster.

El sefor diputado FUSTER SANTALIESTRA: ... y nos
preocupa especialmente, sefior consejero, el seguimien-
to de lo que ocurre con las autorizaciones —quiero fer-
minar con esta cuestidn, pero es la mds importante, aun-
que la haya dejado para el final—, el seguimiento de lo
que ocurre con las autorizaciones y la imposibilidad de
seguir, de inspeccionar muchos J:a los condicionados
ambientales, que a veces son ciertamente incompren-
sibles —alguno pensard que son incluso ocurrencias
sobre la marcha—. Pero no hay més que considerar,
por ejemplo, algin caso como el de la limpieza de los
fondos del Ebro para la navegacién en el Ebro, en Zara-
goza, o el azud para deducir que, realmente, el propio
Inaga o el Gobierno de Aragdn nunca se ha preocupa-
do de saber si los condicionados se cumplen, por si hay
alguien que se esté preocupando realmente de que se
cumplan los condicionados.

Yo le diré una pregunta sencilla, pero con carga de
profundidad: sefior consejero, scudntos seguimientos se
han hecho para ver si se cumple con las premisas y
las condiciones de las autorizaciones ambientales infe-
gradas y de las declaraciones de impacto ambiental?;
scudntos, cudntos seguimientos se han hecho vy si tiene
un balance el Inaga que ofrecer respecto a eso? Me
parece un aspecto absolutamente determinante, porque,
claro, sde qué sirve establecer unos buenos condiciona-
dos o unas prescripciones técnicas adecuadas o exigen-
tes si luego no se tienen garantias de que se produzca
un seguimiento ni una exigencia de ese cumplimiento?
Es una cuestion que me parece muy importante, muy
relevante. De ahi que me gustaria que, si puede facilitar-
nos y darnos informacién al respecto... Se lo agradece-
ria sinceramente.

Por lo demds, ya ve que no tengo prejuicios en la po-
sicién y que, igual que se mantiene por parte de nuestro
grupo nuestra posicién respecto al modelo juridico y la
opcién adoptada en su dia, tampoco tengo problemas
en reconocer el esfuerzo o el trabajo que se ha hecho
con la actualizacién o la puesta al dia en cuanto a los
expedientes o disipar algunos de los temores fundamen-
tales que podia haber respecto a la condicién de los
que trabajaran, no respecto a los modelos de seleccién,
a los que ya le he hecﬁo alguna referencia.

Nada més, y muchas gracias.

El sefor presidente (CALLAU PUENTE): Gracias, se-
fior diputado.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Aragonés tie-
ne la palabra el sefior Peribafez. Cuando quiera.

El sefior diputado PERIBANEZ PEIRO: Gracias, sefior
presidente.

Bienvenido, sefior consejero. Bienvenido, director ge-
neral del Inaga.

Y una vez mds gracias por su exposicién, por su am-
plia exposicion.

Yo creo que la creacién del Inaga, al menos des-
de el punto ie vista de este grupo parlamentario, esté
mds que justificada. Se crea en diciembre; la Ley 23 de
2003, del 23 de diciembre, es la que lo crea. Y no hace
demasiadas fechas modificamos esta ley para adaptar-
la a las novedades normativas. A mi me ha sorprendido

que el Partido Popular haya dicho que estd en contra de
su creacién porque no votd en contra de esta modifica-
cién. Se abstuvo en contra de la enmienda a la totalidad
que present Izquierda Unida, y me ha sorprendido lo
que Ea comentado.

Nosotros si que vemos las ventajas. Se pone en fun-
cionamiento en abril de 2004 precisamente debido al
volumen de solicitudes y de procedimientos ambientales
que estaban pendientes y que se tramitan, que consigue
la mejora de calidad en la prestacién de los servicios
—yo creo que con la explicacién que da el consejero
estd claro— y que tiene una mayor economia, eficacia'y
eficiencia en la gestién ambiental. Por lo tanto, nosotros
si que vemos las ventajas.

Ha hablado el portavoz del grupo peticionario de
los érganos de direccién y también de la estructura en
las seis dreas temdticas, pero la realidad de este orga-
nismo es la tramitacién de los procedimientos, los tipos
de los procedimientos y, sobre todo, las premisas funda-
mentales: la finalizacién en plazo —la finalizacién en
plazo, importantisima—, y, luego, ofro dato importante
también a tener en cuenta, el rigor y la coherencia.

Yo no tengo dudas respecto de cémo se hace la con-
tratacién. Quiero pensar que se hace con la nueva ley.
A partir de ahi, la contratacién que se puede hacer con
Sodemasa... Es que utilizar aqui, en esta comisién, o
en el Pleno la palabra «Sodemasax» es ver demonios
por todas las esquinas, y este grupo parlamentario estd
tranquilo, porque no tenemos ninguna duda de que esta
empresa ha venido a mejorar los servicios. Los datos
que usted ha puesto de manifiesto creo que son lo sufi-
cientemente indicativos. Y, por lo tanto, hay una profe-
sionalidad en la coordinacién tanto del Inaga como de
Sodemasa que nos hace estar tranquilos.

jHombre!, ya es bueno, sefior consejero, que, al
menos, los dos grupos intervinientes hayan hablado
de situaciones positivas. El tema de la pagina web, ese
acercamiento al ciudadano a través de la pagina web,
yo creo que es muy a tener en cuenta, el que cada uno
de nosotros sepamos cémo estd nuestro procedimiento,
aunque el portavoz también del Grupo Popular haya
hablado de esa confidencialidad en los datos, y, una
vez mds, en su linea ha prestado o ha sido receptivo
a llevar a cabo las mejoras en los procedimientos que
se puedan llevar adelante, y eso es importante. Y, tam-
bién, el portavoz de Chunta ha reconocido que en ese
nimero de expedientes tan importante..., ha reconocido
el trabajo del Inaga en ese nimero de expedientes tan
importantes.

Como he dicho, la principal actividad es la tramita-
cién de procedimientos administrativos. jHombre!, doce
mil expedientes ya es un nimero importante. Ha habla-
do el portavoz Jel Grupo Popular de que el porcentaje
en los informes de evaluacién ambiental..., son pocos, y
solo los de més importancia. Eso es una realidad; pero
los datos que él mismo ha dado..., se estdn resolvien-
do expedientes de una media de tres al dia. Creo que,
atendiendo también a los datos que él ha expuesto de
la importancia de los informes de evaluacién ambiental,
yo creo o, por lo menos, quiero pensar que ha sido un
mensaje en positivo, y yo se lo agradezco, porque, de
alguna manera, yo también entiendo esa misma reali-
dad del trabajo que lleva a cabo el Inaga.

Lleva a cabo actividades complementarias en cuanto
a la colaboracién con sectores de la actividad econé-
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mica y con ofras administraciones, por ejemplo en el
otorgamiento de autorizaciones ambientales, que, como
sabemos, en el tema de la gestién de residuos no peli-
grosos corresponde a la comarca. Y luego lleva multitud
de actuaciones formativas.

Yo no tengo ninguna duda respecto de la...

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Vaya termi-
nando, sefor Peribdnez.

El sefior diputado PERIBANEZ PEIRO: ... —termino,
sefior presidente—, respecto del funcionamiento y de
las actuaciones, que es el motivo de la comparecencia
que ha solicitado el Partido Popular y de las explica-
ciones que nos ha dado el consejero. Por lo tanto, yo
le animo al departamento a que siga en esta linea. Yo
creo que los trabajos que dice el portavoz de CHA que
se podrian haber llevado desde dentro también se po-
drian haber llevado desde dentro antes del 2004, que
es cuando se creq, y precisamente esta situacién pasa
a ser una realidad por las deficiencias que hay de la
gestion interna. Por lo tanto, yo entiendo que sigue sien-
do una gestién interna a través de una actuacién que
no estd implicada en el departamento tal cual lo enten-
demos administrativamente, aunque, sin ninguna duda,
yo si que la veo asi, igual que veo asi el trabajo de la
empresa de Sodemasa. Por lo tanto, sefior consejero, yo
le animo a que continde en esta linea.

Sefior director general, yo le animo a que, en la me-
dida de lo posible, porque todas peticiones van al final
a parar al Inaga, siendo conscientes y habiendo comen-
tado que se cumple con la finalizacién de los plazos,
ihombre!, pues en la medida de los posible... Ustedes
son los primeros interesados, el Inaga, pero, l6gicamen-
te, tanto a las administraciones como a los particulares
siempre nos apetece tener aquella situacién que nos
ocupa y que nos preocupa cuanto antes.

Asi que esta es la exposicién, y, por lo tanto, como le
digo, sefior consejero, animarle a que continle en esta
linea.

Muchas gracias.

El sefor presidente (CALLAU PUENTE): Gracias, se-
for diputado.

Por el Grupo Parlamentario Socialista a continuacién
tiene la palabra el sefior Sada. Cuando quiera.

El sefior diputado SADA BELTRAN: Gracias, sefior
presidente.

En primer lugar, gracias, sefior consejero, por la ex-
posicion y bienvenido tanto a usted como a las personas
que le acompafian. Y yo creo que se tiene que encon-
trar hoy satisfecho porque a lo largo del tiempo se van
disipando esos temores importantes que en un principio
planteaban algunos grupos de la oposicién con respec-
to al funcionamiento del Inaga.

Yo creo que, cuando se plantea el Gobierno de Ara-
gén esta cuestion, se plantea primero los obijetivos que
tiene que cumplir, que son la mejora de la calidad del
servicio, y luego algo que es fundamental a la hora de
la Administracién, que es la economia, la eficiencia y la
eficacia del servicio. Y, desde luego, opta por un siste-
ma, opta por una alternativa que es el Inaga. 3Que hay
otras alternativas? Evidente. Y ahi, desde luego, es licito
que grupos de la oposicién puedan plantear que hay

otras alternativas al Inaga. Pero el Gobierno de Aragén
plantea que es esa forma, ese organismo, esa entidad
de Derecho publico la mejor forma para redlizar este
servicio. Y lo que tenemos que valorar después de un
tiempo son los datos que corﬂlevobo esta cuestién. Y los
datos, desde luego, son bastante... —y, ademds, se han
reconocido, y agradezco que se hayan reconocido en
bastante medida por los grupos de la oposicién—, son,
desde luego, demuestran que se acerté en ese tema.

Yo, desde luego, no voy a repetir el nimero de ex-
pedientes, que son muchos, pero si que voy a incidir en
un dato que si importa: que el 95%, que més del 95%
de los expedientes se resuelvan en el plazo, a pesar
de todas las dificultades que conllevan este tipo cfe tra-
mitaciones, yo creo que demuestran que, desde luego,
podrd haber ofras alternativas al Inaga, pero que el
Inaga ha demostrado que es eficaz en esta cuestion.

Y, una vez planteado que desde luego se puede
estar de acuerdo con la alternativa o no, pero que si
que se han ido disipando todas las dudas, yo creo que,
desde luego, se tiene que sentir satisfecho de que todos
los temores que habia en un principio sobre el Inaga
hoy en dia y en esta comparecencia se ha demostra-
do también que, desde luego, se han ido disipando.
Temores como la objetividad, que ya nadie la pone en
dudaq, la imparcialidad, la eficacia, con los datos que
tenemos, el que no supone un desmantelamiento del
departamento y un vaciamiento del departamento, eso,
que eran las cuestiones fundamentales que se oponian
a la creacién del Inaga, hoy en dia ya nadie lo esté
planteando.

Y si que se estd entrando en algo que es importante,
que algunos portavoces de la oposicién lo han plantea-
do y que ademds lo ha recogido el consejero: evidente-
mente, que este tipo de servicios, este tipo de tramitacio-
nes, de alternativas, siempre pueden ser susceptibles de
mejoras, y ahi tenemos la oportunidad. Primero, ahora,
en la modificacién de la ley de creacién del Inaga —
esa es una posibilidad—, y luego también simplemente
en ir aportando y mejorando en aquellas tramitaciones,
aquellas cuestiones que se han ido sefialando por parte
de algunos grupos de la oposicién, que yo creo que
son inferesantes, tal como ha dicho el consejero: en el
tema de relaciones con el tema de propiedad intelectual
de los empresarios, efcétera. Yo creo que siempre son
mejorables.

Por lo tanto, sefior consejero, yo no creo que sea
cuestién a la que poner fe, esperanza, pero también
le voy a pedir ofra cuestién, paciencia, porque yo creo
que con un poquito de tiempo mds, adoptando algunas
mejoras, desde luego, lo que se estd demostrando es
que todos los temores, todos los problemas que habia
en cuanto a la creacién del Inaga se van 3isipondo,
y esos femores iniciales importantes que podian tener
algunos grupos de la oposicién se van convirtiendo en
dos cuestiones: una, que podia haber ofras alternativas
—evidente, pero estd demostrado que es eficaz—; otra,
que aun asi es susceptible de mejorar —evidente tam-
bién, y, desde luego, asi lo demuestra que en cada afio
se van adoptando cuestiones nuevas; incluso el Gobier-
no estd planteando también una modificacién de la ley
del Inaga que, desde luego, su dnico objetivo es mejorar
en el servicio al ciudadano, que creo que es lo que a
todos nos ocupa y nos preocupa.

Nada mds, y muchas gracias.
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El sefor presidente (CALLAU PUENTE): Gracias, se-
fior diputado.

Para finalizar, el consejero contestard a las cuestio-
nes que han quedado planteadas. Cuando quiera, se-
nor consejero.

El sefior consejero de Medio Ambiente (BONE PUE-
YO): Muchas gracias, sefior presidente.

Voy a proceder a contestar a los diferentes portavo-
ces (Chunta Aragonesista, Partido Aragonés y Partido
Socialista), y lo voy a tratar de hacer de la forma mas
sintética posible.

Sefior Fuster, yo, para empezar, quiero agradecerle
no solamente la forma, que siempre es muy respetuoso,
sino el fondo de su intervencién. Pero si que quiero de-
cirle que, asi como a los compaferos del Partido Popular
yo les digo que no entiendo cudl ha sido su oposicién
a Sodemasa y el Inaga, a ustedes, sin embargo, yo si
que les entiendo y los respeto. Entiendo que ustedes se
opusiesen al Inaga y se opusiesen a Sodemasa. Por eso
tiene mucho més valor para mi personalmente el que
desde esa perspectiva, que yo respeto, usted reconozca
algunas cuestiones que ha reconocido hoy aqui, que no
es un reconocimiento a mi, sino un reconocimiento a una
serie de trabajadores que estdn ahi y que han hecho
posible que una estructura que se diseiié con un objetivo
esté funcionando yo creo que satisfactoriamente.

Una puntualizacién, porque al final el tiempo siem-
pre nos va colocando a todos en nuestros sitios. Dice
usted que en su momento hubo muchas criticas. Es ver-
dad. Yo he dicho que muchas de ellas infundadas. En
algunos casos, algunas criticas de algunos prestigiosos
juristas con el tiempo se han ido modificando. Es mds:
en estos momentos tenemos solicitudes en el Inaga para
que alumnos de algunos masteres de la universidad ha-
gan prdcticas en el Inaga, si no recuerdo mal, lo cual es
una satisfaccién para mi, que gente que en un momento
determinado lo pudo criticar en estos momentos lo vea
como un elemento de referencia. Y lo digo en sentido
positivo; no lo digo en sentido negativo, ni muchisimo
menos. Probablemente, en aquel momento, sefior Fus-
ter, a lo mejor falté informacién o a lo mejor no hubo
oportunidad a darla, porque hubo una serie de prejui-
cios que sentenciaron de alguna manera lo que era una
idea para resolver un problema. Pero lo cierto es que,
hoy, el grado de aceptacién que estamos viendo aqui
es un grado de aceptacién mds o menos generalizado,
lo cual @ mi me satisface plenamente.

Ha hecho usted una referencia a los expedientes que
habia pendientes. Mire, en el afio, en el periodo 2004-
2009 hemos resuelto una buena parte de esos, porque
sabe usted que hay expedientes que llevan afios en la
Administracidn. Muchas veces, estos expedientes llevan
afios porque el promotor no ha complementado la in-
formacién correspondiente y porque no existia procedi-
miento para archivar el expediente. Pero hemos resuelto
précticamente el 93% —92,8%— de esos expedientes
pendientes. Quedard un 7,2%, y no son imputables, en
este caso, a la Administracién, sino que son imputables
a que el promotor, cuando se le ha solicitado informa-
cién que era necesaria para la continuacién de la trami-
tacién, no ha respondido o no la ha facilitado.

De todos modos, yo le quiero agradecer muy espe-
cialmente el reconocimiento que usted ha hecho a los

aspectos positivos y a los aspectos relacionados con el
personal que trabaija, en este caso, en el instituto.
2Sueldos diferenciales? No, no los hay. Son los mis-
mos sueldos de la Administracién, son sueldos equipa-
rados a las mismas categorias en la Administracion.
Podrian ser diferentes, pero no lo son. Son los mismos
sueldos con los niveles correspondientes de la misma
Administracién. Por lo tanto, oﬁi tampoco hay ninguna
discriminacién. Y digo que podria serlo, y podriamos
pagar productividad, y, sin embargo, no se hace. Por lo
fanto, en este aspecto tampoco hay ninguna diferencia.

Y luego insiste usted en un tema que son los contratos
con Sodemasa, como si contratar con Sodemasa fuese
un aspecto criticable. Yo no me explico quién puede
hacer mejor que Ramén Antor, al que usted supongo
que conocerd, un informe sobre cualquier aspecto de
biodiversidad. Estoy hablando del responsable del drea
de biodiversidad de Sodemasa, un hombre prestigio-
do, nacional e internacionalmente, y al que, cuando no
trabajaba en Sodemasa, se recurria permanentemente
para determinados informes relacionados con sus espe-
cialidades, que son varias. 3Qué diferencia hay, que
antes se le encargase como profesional libre y ahora
resulta que trabaja en Sodemasa, porque entendemos
que era un buen profesional2 Ninguna.

El equipo que tiene Sodemasa en estos momentos
—me lo decian a mi algunos responsables de organi-
zaciones ecologistas—, el equipo que tiene Sodemasa
en biodiversidad es de los mds potentes de Espaiia, me
decian, dice, porque todos los buenos técnicos que es-
taban dispersos por ahi los habéis cogido en Sodema-
sa, y fenéis un equipo muy potente, muy potente. Por lo
tanto, tenga usted la tranquilidad y la garantia de que
cuando el Inaga le encarga el 41% de sus contratos a
Sodemasa es porque Sodemasa se los hace a plena
satisfaccién. Tenga usted la garantia. Y yo creo que
son de absoluta solvencia. Y yo le invito, sefior Fuster,
a que, si quiere ir un dia a Sodemasa, pueda conocer
usted cédmo funciona el drea de biodiversidad y pueda
conocer usted a los profesionales, que algunos de ellos
le sonardn, porque me consta que usted es un hombre
informado en estos temas, porque son gente que llevan
en ese escenario desde hace bastantes afios. Gente
joven, por ofro lado, gente bastante joven, pero gente
muy preparada. Son la gente de referencia, que ade-
més en muchas ocasiones han trabajado con organiza-
ciones ecologistas, precisamente reivindicando ante la
Administracién determinados aspectos. Yo creo que hay
que reivindicar la profesionalidad y la competencia, v,
en este caso, Sodemasa es probablemente el gabinete
més competente que hay en Aragén en temas de bio-
diversidad, sin ninguna duda. Pero hay otros gabinetes,
evidentemente, particulares.

Hablaban de la contratacién, y hay unos datos que
no me resisto a no decir, y es que, por ejemplo, en la
adjudicacién..., hay dos tipos de adjudicaciones que
hace Sodemasa: contratos de consultoria y contratos de
suministro. Contratos de consultoria, como se pueden
imaginar, son los relativos a la elaboracién de informes
que se requieren para la tramitacién de los expedientes.
En este dltimo afio, de los doscientos setenta y siete con-
tratos, que algunos de ellos comprenden determinados
paquetes de informes relacionados con una especia-
lidad en concreto, los contratistas diferentes han sido
doscientos catorce, es decir, el 80% de los contratos han
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tenido contratistas diferentes, lo cual quiere decir que
tenemos en este caso un nutrido grupo de personas y
empresas que pueden acceder a estos contratos y que
tenemos, por ofro lado, yo pienso que una politica en el
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, jhombre!, 16gi-
camente, de distribucién y dispersién de estos contratos
suficientemente amplia. Y en los contratos de suministro,
de un total de veinte contratos —es una anécdota—, ha
habido veinte contratistas diferentes, el cien por cien de
los contratos han tenido contratistas diferentes. Este es
un elemento importante.

Y luego ofro aspecto que ha comentado usted de
forma... Aprovecho su intervencion, si me lo permite, se-
for Fuster, para comentarlo: es el de los presupuestos.
Porque ha hecho usted una referencia a los presupues-
tos... No sé cémo..., no voy a decir ninguna calificacién.
Simplemente ha comentado algo relativo a los presu-
puestos, y aprovecho yo la ocasién... Yo creo que, como
es de interés general, se los digo yo aqui en estos mo-
mentos. Mire, el Inaga en el afo 2006 tenia un presu-
puesto de seis millones y medio de euros. Subié a siete
en 2007; a siete cuatrocientos en 2008 y en 2009; y ha
bajado a 6,7 en 2010 por razones que yo creo que no
es necesario explicar, sverdad? Pues hemos tenido que
reducir el presupuesto un 27% en gasto corriente y un
7% en inversion.

Pero, mire, lo mds significativo es que el grado de
autofinanciacién del Inaga, porque el Inaga cobra ta-
sas —prdcticamente més del 50% de su presupuesto,
bastante mds del 50%, se genera a través de las tasas
que cobra por la tramitacién de los expedientes—, ha
tenido siempre un nivel de autofinanciacién que es poco
frecuente en la Administracién. En el afio 2006 se auto-
financiaba en un 50%. En 2007, en un 51%. En 2008,
en un 55%. En 2009, en un 58%. En 2010, en un 60%.
Ahora diganme ustedes qué organismo de la Adminis-
tracién, la DGA en su conjunto o cualquier Gobierno
autondmico tiene los niveles de eficiencia... —no solo
de eficacia, porque eficacia es hacer las cosas bien y
eficiencia es hacerlas al menor costo posible—, digan-
me ustedes quién puede responder a estos niveles de
eficiencia, que son muy importantes.

Nosotros hemos hecho alguna vez célculos en rela-
cién al presupuesto que se gestiona y al personal que
se requiere para gestionar ese presupuesto. Y los nive-
les de eficiencia del departamento, y en especial del
Inaga, estén entre veinte y treinta veces por encima de
los niveles de eficiencia medios de la Administracién de
la comunidad auténoma. Es decir, con sesenta y pocos
trabajadores, sesenta y pocos empleados pdblicos, es-
tamos gestionando una cantidad de expedientes que,
si aplicdsemos los pardmetros de las Administraciones,
los cldsicos, requeririamos muchisimo més presupuesto y
muchisimo mds personal. Por lo tanto, este es un hecho
que yo no queria dejar de resaltar.

No le he entendido muy bien el hecho de que hay
detalles especificos que no aparecen en las resolucio-
nes o en las informaciones... —creo que en las reso-
luciones—. No sé a qué se refiere, pero estoy abso-
lutamente dispuesto a aclarar este tema, a que nos lo
explique y a que si esos detalles los podemos... jAh,
sil Cuando se consulta cémo estd tu expediente, no se
conocen los detalles especificos. Pues digo que estoy
absolutamente dispuesto a abordar este tema y a que
en la medida que podamos complementar esa informa-

cién, siempre y cuando sea..., pueda resistir un andlisis
costo-beneficio, poderlo hacer. Pero, bueno, me pongo
a su disposicién para hacerlo, al margen de lo que es
esta comparecencia.

Y habla usted del seguimiento de las inspecciones.
Sefior Fuster, usted recordard, porque es un hombre ve-
terano en estas lides y en estas Cortes, usted recordard
que en el primer proyecto de ley, el que se mandé a las
Cortes sobre el Inaga, figuraba el tema de la inspeccién
dentro del proyecto de ley y que finalmente fue un tema
que se quitd Jel proyecto de ley porque, evidentemen-
te, habia muchos grupos politicos que no estaban de
acuerdo con ello, y ademads entendimos que podia ser
razonable sacar la inspeccién y dejdrsela al departa-
mento. Por lo tanto, el Inaga no tiene encomendadas las
funciones de inspeccién para controlar el cumplimiento
de los condicionados que él impone en sus resolucio-
nes, pero el departamento si, y el departamento tiene
un plan de inspeccién. Y, mire, elementos fundamentales
de ese plan de inspeccién son los més de trescientos
APN que tenemos en el territorio.

2Cudntos seguimientos se han hecho? Pues en estos
momentos no tengo el dato, pero se los pasaré —si no
le importa, le pasaré la referencia de los seguimientos
que se han hecho vy, si quiere, del plan de inspecciones
en su conjunto—, pero lo que si le puedo decir es que
la mayoria de los expedientes de los agentes de protec-
cién de la naturaleza no son de caza y pesca; la ma-
yoria de los expedientes de los agentes de proteccién
de la naturaleza tienen que ver con los condicionados
ambientales que en resoluciones del Inaga se han pues-
to a muchisimos proyectos. Y le puedo asegurar que
tenemos un colectivo de agentes de proteccién de la
naturaleza muy profesionalizado, que tiene un conoci-
miento exhaustivo de lo que ocurre en su ferritorio, que
saben cudndo se aprueba un proyecto y que saben con
el condicionado que se aprueba un proyecto, y que vi-
gilan, siguen y controlan ese condicionado. La mayor
parte de los expedientes incoados por los agentes de
proteccién de la naturaleza y por ofros técnicos de los
servicios provinciales tienen que ver con los condiciona-
dos medioambientales del Inaga.

De todos modos, gracias por su reconocimiento,
gracias por los aspectos que usted ha valorado positi-
vamente, que, ya le digo, no son para este consejero,
sino para la gente que trabaja en este caso en el Insti-
tuto Aragonés de Gestién Ambiental, y gracias por sus
aportaciones. Y me pongo a su disposicién para aclarar
estas dos cuestiones a las que ha hecho referencia.

Sefor Peribdfiez, quiero agradecer su apoyo y su
intervencioén, y su fe, si me lo permite, en el Inaga y en
este consejero.

Mire, comentaba usted, hacia usted referencia a los
afios en que se puso en marcha el Inaga, al afio 2003 y
al afio 2004. Yo no sé si usted lo recordaré o si los que
en estos momentos estdn en el parlamento estaban en
aquel momento pendientes de las cuestiones ambienta-
les, pero le puedo asegurar —y aprovecho para recor-
darlo a sus sefiorias— que, cuando yo me hice cargo
del Departamento de Medio Ambiente, en diciembre
del afio 2002, uno de los problemas con los que me
encontré era la tramitacién medioambiental. Era un pro-
blema que ocupaba péginas y pdginas de los periédi-
cos: el atasco que habia de expedientes, la lentitud en
la tramitacién de los expedientes, el que un empresario
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metia un expediente y nunca sabia cuando se le iba a
responder... Este era un problema, en aquel momento,
de plena actualidad. Lo que les puedo decir es que en
el afio 2010 esto no es un problema, de verdad, esto no
es un problema, probablemente por la labor del Inaga;
también probablemente porque desde el Inaga se han
hecho muchas reuniones con grupos sectoriales precisa-
mente para entenderse mejor, para comprender mejor
la normativa y para facilitar las tramitaciones. Hemos
organizado varias jornadas con diferentes grupos de
empresarios, diferentes organizaciones empresariales,
en diferentes sectores que tienen mds complejidad o que
tienen mds relacién con la tramitacién ambiental. Por lo
tanto, es verdad que en estos momentos, ha dejado de
ser un problema y, por el contrario, Aragén si que es un
referente en el tema de la tramitacién ombientcﬂ, porque
pocas comunidades auténomas tienen tan claros los ex-

edientes que se tramitan, los tienen en el boletin, con
Eas plazos de tramitacién... Les tengo que recordar que
dltimamente, a raiz de determinadas leyes bdsicas, he-
mos tenido que revisar los anexos, como van en esa ley
que estd en tramitacién, pero en la ley del afio 2004,
cuando se tramité la..., 2003, 2004, treinta y seis de los
sesenta y tantos expedientes tipos de procedimientos se
les calificé con silencio positivo, lo cual no ha supuesto
un menor control desde el punto de vista medioambien-
tal: ha supuesto una mayor agilidad.

De todos modos, gracias, sefior Peribéfiez, por su
infervencién y por las puntualizaciones que usted ha
hecho.

En cuanto a la intervencién del representante del Par-
tido Socialista, sefor Sada, totalmente de acuerdo con
su intervencién y gracias por su apoyo.

Comentar al hilo de su intervencién que el 5% esca-
so que no se resuelven en plazo no se debe al Inaga,
sino que se debe en muchas ocasiones a que el propio
promotor no responde a la documentacién com Femen-
taria que se le solicita. Por lo tanto, el nivel de eficiencia
desde el punto de vista de la responsabilidad del Inaga
yo me atreveria a decir que estd entre el 98 y el 99%,
casi con toda seguridad. Por lo tanto, esto me llena de
satisfaccién.

Y me apunto a una cuestién casi filoséfica que usted
ha planteado, que es la de la paciencia, ademés de la
fe y la esperanza. Dice Séneca, me parece, que en la
paciencia y en la perseverancia es donde florecen todas
las demds virtudes. Y nosotros estamos en esa lineq, es-
tamos en la linea de que creiamos que aquello era una
buena opcién. Lo pusimos en marcha, hemos sido pa-
cientes y perseverantes, y lo vamos a seguir siendo. Pero
vamos a seguirlo siendo con los oidos atentos a aquellas
cosas que podamos modificar y que podamos mejorar.
Y, como usted ha comentado, la modificacién de la ley
del Inaga es una oportunidad para mejorar algunas de
estas cuestiones. Yo creo que es una oportunidad. Pues
ahi, en el debate parlamentario, se podrd hablar y se
podrd ver en qué medida algunos de los aspectos que
estan funcionando de acuerdo ya con la legislacién vi-
gente pueden mejorarse. De cualquier manera, gracias
por su infervencién.

Y querria terminar, sefior presidente, si me lo permi-
te, diciendo un par de cosas. Una de ellas es que las
estructuras son buenas o malas en funcién de lo adecua-
das que resultan al contexto al que tienen que servir y
sobre todo, y muy importante, de las personas que las

conforman. Y yo creo que, en este caso, el Inaga es una
estructura que se ha manifestado como una estructura
adecuada. No diré como la mejor, como la perfecta,
pero como una estructura adecuada. Y lo que si les pue-
do asegurar es que en las personas que estdn en el
Inaga probablemente esté uno de las claves del éxito de
esta entidad de Derecho piblico. Por lo tanto, yo creo
que hemos acertado; lo hemos hecho entre todos.

Gracias por esta comparecencia, gracias por sus
sugerencias. Y, como siempre, estamos a disposicién,
en el contexto de la Comisién de Medio Ambiente o en
el contexto de la interlocucién con el departamento o
con los 6rganos del departamento, para aclarar, com-
plementar o recibir cualquier sugerencia que quieran
hacernos.

Muchisimas gracias. Gracias, sefior presidente.

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Gracias, con-
sejero.

Pasamos al punto nimero tres del orden del dia:
comparecencia del consejero de Medio Ambiente, a
peticién de seis diputados del Grupo Parlamentario
Popular, al objeto de informar sobre las denuncias de
la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urba-
nismo, recogidas en la memoria 2008, respecto de las
relaciones de colaboracién del Departamento de Medio
Ambiente con la Fiscalia de Teruel.

En primer lugar tiene la palabra, para su exposicién,
el representante del Grupo Popular por un tiempo méxi-
mo de quince minutos. Sefior Gamén, cuando quiera.

Comparecencia del consejero de
Medio Ambiente al objeto de in-
formar sobre las denuncias de la
Fiscalia Coordinadora de Medio
Ambiente y Urbanismo, recogi-
das en la memoria 2008, res-
pecto de las relaciones de cola-
boracion del Departamento de
Medio Ambiente con la Fiscalia
de Teruel.

El sefior diputado GAMON YUSTE: Muchas gracias,
sefior presidente.

En su anterior comparecencia, sefior consejero, del
23 de octubre de 2009, ya hizo una exposicién de mu-
chos detalles y muchas afirmaciones de las que se hi-
cieron sobre los informes de la Fiscalia Coordinadora
de Medio Ambiente y Urbanismo del Servicio Provincial
de Teruel, donde se hablaba de que en ese informe se
decia que pasaba un filtro y censura previos la labor de
los agentes de proteccién de la naturaleza, hablaba de
presiones y de situacién critica de los agentes de protec-
cién de la naturaleza.

En primer lugar, hizo usted una serie de referencias
sobre la calificacién de los agentes forestales como po-
licia judicial. Entendia que los agentes de proteccién
de la naturaleza deben auxiliar a la Fiscalia en lo que
sea de su competencia, y esta le requerird, pero el pro-
cedimiento ha de hacerse a través de los responsables
orgdnicos del departamento, los directores del servicio
provincial, y que constaba asi en un informe de la Di-
putacién General de Aragén, de los servicios juridicos
de la Diputacién General de Aragén. Entendemos que
ese informe no habrd ningin problema porque nos lo
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traslade a los grupos politicos para poder analizarlo. Si
no, asi se lo solicitaremos.

También dijo que se habian enterado por la prensa
de este informe y que, a raiz de enterarse por la prensa,
realizaron, solicitaron una reunién con la fiscalia, en la
que estuvieron presentes el secretario general técnico,
el director del servicio provincial, el fiscal general de
Teruel y el fiscal responsable de Medio Ambiente dele-
gado, con un objetivo claro, resolver los problemas de
comunicacién y de informacién y, sobre todo, establecer
unas pautas de coordinacién de ahi en adelante, y que
se establecerian unos protocolos, que querriamos saber
si_existen ya esos protocolos, si ya estan firmados, y
también se ofrecié a facilitarlos, y, que yo sepa, a este
grupo por lo menos no han llegado esos protocolos, y
entendemos que con el tiempo transcurrido ya estardn
firmados y aceptados y ya estarén en funcionamiento.
Y que iban a ser estos protocolos con tres aspectos fun-
damentales: unas reuniones periédicas —era uno de
los temas—; el auxilio de la Administracién autondmica,
la Fiscalia y la colaboracién —otro de los temas—; y
la remisién de las actuaciones al Ministerio Fiscal era
también otro de los temas. Y que habia diversidad de
criterios en cuanto a la Fiscalia y el Departamento de
Medio Ambiente. La Fiscalia entendia que los APN de-
bian remitir directamente los expedientes a la Fiscalia,
y el Departamento de Medio Ambiente entendia que
primero debian ser analizados por los servicios juridi-
cos y, segundo, la direccién provincial debia decidir si
se remitian o no. También querriamos saber cémo estq,
cémo es el procedimiento, si dentro del protocolo eso se
ha establecido o se ha llegado a algin tipo de acuerdo
con la Fiscalia para actuar de una forma o de otra.

Y luego también afirmé que habia una mesa de
trabajo sectorial en la que estaban representados los
agentes de proteccién de la naturaleza, estaban los sin-
dicatos, estaba el departamento, y todo ello coordinado
por el secretario general técnico, en la que se llegaba
a acuerdos y que no se pusieron encima de la mesa los
problemas que habia habido con la Fiscalia, y que ahi
todo el mundo (los sindicatos y todos los pertenecien-
tes a esa mesa) estaba de acuerdo con las actuaciones
que se estaban realizando. Pues, bueno, manifestacio-
nes posteriores por parte de un sindicato, como es UGT,
presente en esa mesa, parece ser que no opina lo mis-
mo y que se quejaba incluso del propio funcionamiento
de la mesa sectorial, en la que no tenian acceso ni a
plantear el orden del dia ni los temas que habia que
tratar, y que solamente se habia ||egago a acuerdos
puntuales y que no se habian abordado ciertos temas

ve ellos entendian importantes. A ver cémo estaba el
gesorrollo de esa mesa y si se habia llegado a algin
otro tipo de acuerdo posterior a la fecha de su dltima
comparecencia.

Si que es cierto que el fiscal pidié disculpas, pero
pidié disculpas por el tono de sus afirmaciones, no por
lo que dijo, y asi se manifesté en la prensa, y manifesté
deﬂormo reiterada. De todas maneras, lo importante yo
creo que..., a raiz de lo que ocurrié sobre ese informe
y lo que se publicé en ese informe, si lo que hemos es-
tablecido es un protocolo y el Departamento de Medio
Ambiente, en su afdn de colaborar con la Fiscalia, ha
establecido las vias de solucién a estos problemas —en-
tendamos— de coordinacién, que esto quo sido asi. Si
que le pediriamos que nos explicara hasta qué punto

ha evolucionado este problema desde entonces hasta
ahora y en qué situacién nos encontramos actualmente.
Muchas gracias.

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Gracias, se-
for diputado.

Turno de intervencidn del sefior consejero de Medio
Ambiente por un tiempo mdximo también de quince mi-
nutos. Cuando quiera, sefior Boné.

El sefior consejero de Medio Ambiente (BONE PUE-
YO): Muchas gracias, sefior presidente.

Como usted ya ha dicho, yo ya compareci el 23 de
octubre de 2009, donde ya expliqué todos los extre-
mos. No ha habido variaciones significativas. Simple-
mente, ese protocolo de colaboracién, que se empezé
a elaborar y que se elaboré. Ha habido intercambios
de informacién, y lo que le puedo asegurar es que, en
estos momentos, a los temas que usted se referia, las
conclusiones son muy claras: son las que se abordaron
ya inicialmente en aquella reunién con el fiscal delega-
do para Medio Ambiente y el fiscal jefe de Teruel, que
es por ofro lado donde se generé el problema, porque
en las reuniones que luego mantuvimos con la Fiscalia
de Huesca y con la Fiscalia de Zaragoza..., tuvimos una
reunién, y no han considerado necesario tener mas por-
que dicen que ellos no tienen ningin problema de coor-
dinacién, sino todo lo contrario.

Y los aspectos que conforman ese protocolo o ese
acuerdo, que no sé si estd firmado en estos momentos o
no, porque, al final, no se trata tanto de firmarlos, sino
de alcanzar los acuerdos pertinentes, se basan bdsica-
mente en tres cuestiones.

En las reuniones periédicas —vuelvo a insistir— en
el servicio provincial de Teruel, que se celebra una al
mes, con presencia de los agentes de proteccién de
la naturaleza, que son los coordinadores de las dreas
medioambientales, y en las que se invita siempre al fis-
cal de Teruel, al fiscal delegado de Medio Ambiente,
y que asiste supongo que cuando puede; no asiste a
todas, porque es una al mes, pero ha asistido a varias,
por las referencias que yo tengo.

Segundo aspecto de estos acuerdos es el relativo
a aquellos expedientes que sean susceptibles o pueda
entenderse que son susceptibles de algin delito. Como
ya hablamos en aquella primera reunidn, que estuvo el
secretario general técnico, con el fiscal, con los dos fis-
cales, y con la jefe del servicio juridico del Departamen-
to de Medio Ambiente, lo procedente, y asi lo estamos
haciendo, como lo habiamos hecho siempre, es que
sean los servicios juridicos de los servicios provinciales
quienes dictaminen si ese expediente es susceptible de
ser remitido a la Fiscalia o no. Y, cuando lo es, lo remi-
timos, pero, légicamente, a través de los servicios juridi-
cos, nunca desde ningin funcionario del departamento
por iniciativa propia. Son los juridicos los que tienen
criterio, formacién y competencias para saber si ese ex-
pediente que se ha podido incoar por una infraccién es
un expediente que debe trasladarse a la Fiscalia. Y asi
lo hacemos.

Y, finalmente, el ofro tema, que es el del auxilio a la
Fiscalia, como no podia ser de otra manera, siempre a
través de los drganos de la Administracién. No hemos
cambiado nuestra posicidn. Estos temas, yo no sé si era
necesario aclararlos, pero yo creo que aquella primera



DiaRIO DE SESIONES DE 1AS CORTES DE ARAGON. COMISIONES: SEREE A. NUMERO 174. 28 pE mavo bE 2010 3969

reunién y reuniones posteriores que ha tenido el secre-
tario general técnico han contribuido a aclararlos, y le
puedo decir que en estos momentos no tenemos ningun
problema ni de comunicacién, ni de coordinacién, ni de
nada por el estilo.

Por lo tanto, creo que con la detallada informacién
que di el 23 de octubre de 2009 y la que le acabo de
decir en estos momentos esté cumplido plenamente el
objetivo de la comparecencia, desde mi punto de vistq,
pero, no obstante, estoy a su disposicién para cualquier
aclaracién complementaria.

Muchas gracias.

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Gracias, se-
nor consejero.

Turno de réplica para el representante del Grupo
Parlamentario Popular. Tiene usted un tiempo mdximo
de cinco minutos. Cuando quiera, sefior Gamén.

El sefior diputado GAMON YUSTE: Muchas gracias,
sefior presidente.

Independientemente de que parece ser que si que se
ha llegado a algunas conclusiones después del proble-
ma que planteé el informe de la Fiscalia de 2008, del
Servicio Provincial de Medio Ambiente de Teruel, si que
es cierfo que..., si ese protocolo estd firmado o no esté
firmado, no sé si es lo importante o no, pero si que es
cierto que tendrd que marcar cémo han de ser esas re-
laciones, y asi es lo que parece ser que se pretendia con
esas reuniones que se hicieron en un primer momento. Y
si que le pediria que, si se han establecido una serie de
criterios o ese protocolo que usted anuncié, a los grupos
politicos nos trasladaran en qué consisten, por lo menos
para saber cudl va a ser el procedimiento normal de
todos los expedientes, aunque usted reitera que es co-
mo se estaban llevando anteriormente. Pero entendemos
que es importante que la Fiscalia tenga una conexién
directa con todos los procedimientos que establezcan
el Departamento de Medio Ambiente y los agentes de
proteccién de la naturaleza. No los procedimientos de
sancién o de control, pero si aquellos que los propios
agentes de proteccién de la naturaleza entiendan que
puedan ser considerados o puedan ser constitutivos de
delito y que tendrian que ser trasladados a la Fiscalia.

Entendemos que quizd podria ser comprensible que
los servicios ]url'aicos analizaran este tipo de actuacio-
nes, pero también habria que valorar cudntas actuacio-
nes de estas por parte de los APN luego llegan a la
Fiscalia y cuéntas no, habrd que ver. Porque, claro, una
de las dos... Algo estd ocurriendo, y algo estd ocurrien-
do que a lo mejor no seria positivo. Si se hacen muchas
propuestas o denuncias o Fos APN entienden que hay
constitucién de delito en algunas actuaciones, y luego
no llegan a la Fiscalia; aunque luego lleguen, la Fiscalia
los desestime. Como usted bien dijo en su intervencidn
en la ofra comparecencia, en la anterior comparecen-
cia, si que es cierto que muchas luego las desestima.
Pero serd la Fiscalia la que tiene que desestimar, ni los
servicios juridicos ni a lo mejor los propios APN. Pero
en esa coordinacién entiendo que lo que no puede ser
es que los servicios juridicos o el propio departamento
ignoren qué es lo que estdn haciendo los APN, entien-
do que no tendria mucho sentido, sino que lo tiene que
conocer, pero que, a lo mejor, el establecimiento de ese
paso por los servicios juridicos tenga que estar, como us-

ted bien ha dicho, en coordinacién total con la Fiscalia,
y que esperemos que asi se lleve y que ese protocolo,
esté firmado o no, se lleve a cabo, podamos conocer
cudl es el procedimiento desde el momento en que em-
pezamos con cualquier procedimiento o cualquier delito
que encuentra o cualquier delito que pueda considerar
el APN que pueda ser constitutivo de delito, y cémo lle-
ga al final a la Fiscalia o no llega. Ese procedimiento,
cémo se ha hecho, que entiendo que eso estard todo en
el protocolo.
Muchas gracias.

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Gracias, se-
for diputado.
Su turno de duplica, sefior consejero.

El sefior consejero de Medio Ambiente (BONE PUE-
YO): Poco mds que decir, sefior Gamén. Es que tenemos
puntos de vista diferentes. sMe estd diciendo usted que
el APN es quien tiene que decidir si en un momento
determinado, cuando él hace una denuncia, lo remite
o no al fiscal? 3Esto es lo que me estd diciendo? 30
me estd diciendo que cuando él remite...2 3A quién re-
mite un APN una denuncia cuando la hace? 3A quién
la remite2 Porque el APN, lo mismo que el guardia de
tréfico, levanta el boletin de denuncia, coge los datos
del sefior denunciado y resefa el acto que ha infringido,
el articulo de la ley, del reglamento que ha infringido. 5Y
qué pasa con ese papel después? sDdnde va? gDénge
ha ido siempre ese papel2 A los servicios juridicos del
departamento —siempre ha ido al mismo sitio—, a los
servicios juridicos del departamento, que son quienes
tienen que evaluar si la denuncia que ha hecho el fores-
tal, el agentes de proteccién de la naturaleza, efectiva-
mente, supone una infraccién de la legislacién, porque,
que yo sepa, al agentes de proteccién de la naturaleza
no se le pide que sea ni licenciado ni diplomado en
Derecho, ni se le piden conocimientos de Derecho para
acceder a la funcién piblica. Y entonces va a los ser-
vicios juridicos, donde ha ido siempre. Y los servicios
juridicos son los que, a la vista de la denuncia del APN,
elaboran el informe correspondiente. Y se lo mandan,
2a quién? A la autoridad competente, sea el director
del servicio provincial, si estd dentro de sus competen-
cias, sea el director general, o sea el consejero, o sea el
Consejo de Gobierno, suponiendo que sea una sancién
extraordinaria y de las que estdn tipificadas. Entonces,
sde qué estamos hablando? Son los servicios juridicos
os que, en el ejercicio de sus funciones ordinarias, eva-
l6an, primero, si la denuncia estd correctamente formu-
lada, porque el denunciado tiene sus derechos también,
porque muchas de las denuncias son recurridas, y el
procedimiento tiene que estar correctamente hecho. Son
los servicios juridicos, los que han sido siempre.

Y, mire, yo no voy a vigilar a los servicios juridicos.
Yo no voy a vigilar si los servicios juridicos, las denun-
cias que mandan los APN, las mandan al fiscal o no las
mandan cuando las deberian mandar, porque parto de
la base de que son tan profesionales como yo y supon-
go que hardn su trabajo correctamente. 3Que haya al-
gin APN que se queje de que la que él ha denunciado
tenia que haber ido al fiscal y no ha ido2 No deja de ser
una opinién personal, personal; por supuesto, sin ningdn
soporte competencial, ni de competencia ni de capaci-
tacién. Yo soy licenciado en Educacién Fisica, y no se
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me ocurre opinar sobre una operacién de apendicitis,
porque no estoy capacitado para ello. Porque, ademds,
cuando me presenté a la oposicién, no me pidieron eso
ni yo lo tuve que estudiar.

Por lo tanto, este tema, me detengo en él, sefior Ga-
mén, porque es muy importante que quede claro. Es
muy importante que quede claro que los APN hacen su
trabajo, y lo hacen muy bien, y su trabajo termina en la
mesa de los servicios juridicos del servicio provincial,
que es donde estdan. Y, depende del tipo de infraccién,
van a los servicios juridicos centrales, y ahi se prepara
la propuesta de resolucién, que luego el competente en
la materia tiene que firmar, légicamente.

Y esta es la historia. Por lo tanto, lo que llegue al fiscal
llegard porque los servicios juridicos, que son los compe-
fentes, entiendan que tiene que llegar. Y no vamos a inferir
que los servicios juridicos no hacen su trabajo adecuada-
mente, como tampoco hemos de inferir que los agentes de
proteccién de la naturaleza no lo hagan.

Por lo tanto, mire, sefior Gamén, algunas de las
cuestiones que aparecieron en el informe, el fiscal las
conocia a través de algunos APN, que eran los que se
quejaban, y se quejaban desde una perspectiva per-
sonal, no desde una perspectiva colegiada, desde una
concepcién personal y personalizada. Algunos, los mis-
mos que después dijeron que no estaban de acuerdo
con las mesas. Mire, todos los demds sindicatos lo estdn,
incluso el de UGT, que es el que hablaba en nombre de
UGT. Por lo tanto, le puedo asegurar, sefior Gamén, que
en este tema no hay ningin problema.

Mire, con la Fiscalia funcionan las cosas perfecta-
mente. 3Que este incidente ha servido para que mejore-
mos la comunicacién? Es verdad. Y la hemos mejorado.
Hemos evitado que el fiscal, de pronto, un dia, convoca-
se a los agentes de proteccién de la naturaleza... Imagi-
nese usted que un dia hay un incendio que afecta a la
vida de las personas, y el servicio provincial manda a
los APN a una parte del incendio, y resulta que el fiscal
les llama porque tienen que hacer una investigacién so-
bre no sé qué. Eso no tiene sentido. Y eso ya se le aclaré
al fiscal de Tervel —se lo aclaré su propio jefe—. Con
lo cual, cuando él requiera un auxilio de una autoridad
medioambiental que estd considerada como policia ju-
dicial cuando se pide el auxilio por parte de la Fiscalia
o de los jueces, la va a tener, como la ha tenido siempre.
Pero, a partir de ahi, yo creo que no hay absolutamen-
te ningun problema; que los temas estdn perfectamente
resueltos; que estén trabajando en otros dmbitos, que
es verdad, que yo creo que eso ha ido muy bien. Pues,
por ejemplo, el tema de la recopilacién de datos contra
los incendios forestales y la remisién a la Fiscalia, que
ya se hacia antes también, pero ahora, si cabe, con
més profundidad, y algunas cuestiones relativas a la
caza mayor sobre la caracterizacién de determinadas
infracciones. Es buena esa interconexién con la Fiscalia,
porque hay infracciones de caza mayor que podemos
considerar nosotros que a lo mejor deberian ser delito,
sobre todo porque se producen en espacios que tienen
alguna figura de proteccién, y este es un tema que afec-
ta mucho al territorio y a la gente del territorio. Y ahi se
estén analizando estos temas, que no son féciles, y que
yo creo que el apoyo de la Fiscalia y la opinién de la
Fiscalia es muy importante.

Por lo tanto, quédese usted tranquilo, que las rela-
ciones con la Fiscalia de Teruel estdn perfectamente re-

conducidas, que estdn colaborando estrechamente, que
el fiscal puede asistir todos los meses —y se le convo-
ca— a las reuniones con los coordinadores de érea de
las dreas medioambientales, que son —digamos— los
responsables de cada zonq, ge cada comarca, mds o
menos. Y que a partir de ahi supongo que el hombre ha
ido en bastantes ocasiones, y cuando no ha podido ir es
porque no podrd ir. Y, si mafiana el fiscal nos dice que
quiere convocar a los... tal, pues los convocaremos con
el director del servicio provincial.

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Vaya termi-
nando, sefior consejero.

El sefior consejero de Medio Ambiente (BONE PUE-
YO): Termino enseguida.

Por lo tanto, yo creo..., es muy importante que esto
quede claro.

Y, mire, aquellas cuestiones que desde el Departa-
mento de Medio Ambiente se evalie que tienen que ir
al fiscal, tendrd que ser con un informe juridico que nos
lo avale, que nos diga que eso es asi. Yo no tengo nin-
gun prejuicio, ni en que vaya ni en que no vaya, pero
lo que no quiero es cometer errores. Y, por lo tanto, le
pregunto a quien sabe, a quien entiende, a quien la
Administracién piblica ha seleccionado, ha buscado y
ha hecho una oposicién, para que me diga, que él es el
que entiende, si eso es susceptible de ser considerado
como delito o no. Ante la duda, al fiscal, pero siempre
con un informe de los servicios juridicos. Porque, cla-
ro, algun forestal... No le niego yo que algin forestal
querria ser él el que tiene que mandar, el que evaluar
si la denuncia que ha puesto es susceptible de delito
y la tiene que mandar al fiscal, porque en el servicio
provincial se la van a censurar. Es una posicién perso-
nal respetable, pero personal. Yo le puedo asegurar
que no es ni la mayoria... Son cuestiones personales. Y,
ademds, como esta tierra es muy pequefia y nos cono-
cemos todos, pues todos nos conocemos. Ya sé que es
una redundancia, pero usted ya me ha entendido.

Entonces, lo que es importante es que no perdamos
el tiempo en estas cosas, porque no tienen ningdn sen-
tido. De todos modos, si esto ha contribuido a aclarar
algunos aspectos de cémo estd el estado de la cues-
tién... Pero ya le digo que el estado de la cuestién estd

erfectamente, que las relaciones son estupendas, que
Eemos estoblecijo estas fres pautas de funcionamiento y
de acuerdo, que son las reuniones periédicas. Los expe-
dientes susceptibles de delito se remitirdn una vez vistos
por los servicios juridicos, como todos, porque todos van
a los servicios juridicos. Y que el auxilio a la Fiscalia, el
que haga falta, por favor, el que haga falta, pero como
auxilio, no como protagonistas de la investigacién, que
es ofro tema que también se ha aclarado, como auxilio,
para apoyar a la Fiscalia en su labor, en sus funciones,
pero no como protagonistas de la investigacién, porque
eso es la policia judicial no con cardcter genérico: la
policia judicial, que es lo que estd establecido.

De cualquier manera, como le digo, si esto ha con-
tribuido a aclarar algunos temas que hubiesen podido
quedar mds difusos en la anterior comparecencia, bien-
venida seq, sefior Gamén. Muchisimas gracias por su
intervencién, y espero haber contribuido a aclararnos
en estos temas.

Muchas gracias, sefior presidente.
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El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Gracias, con-
sejero.

Seguidamente es turno de infervencién del resto
de los grupos parlamentarios. En primer lugar, tiene la
palabra el sefior Fuster por el Grupo Parlamentario de
Chunta Aragonesista. Cuando quiera.

El sefior diputado FUSTER SANTALIESTRA: Gracias,
sefior presidente.

Gracias, sefior consejero.

Es verdad que hace unos meses comparecié usted a
peticién de este grupo para hablar de este mismo asun-
to, pero es una buena oportunidad esta para aclarar
algunas cuestiones de la anterior comparecencia y de
algunas novedades que se han producido al respecto.

La primera, porque tuvimos aqui una buena trifulca
politica, especialmente entre usted y yo, y usted acabé
echdndonos en cara a los portavoces que nos limitg-
bamos a leer literalmente lo que decia el informe de la
Fiscalia, como si nosotros tuviéramos la culpa de lo que
decia el fiscal. Y yo todavia no dicto lo que tienen que
escribir los fiscales en sus informes y en sus memorias
anuales. Y ustedes se empefiaban en cabrearse y en
echarnos la bronca a los grupos de la oposicién, que
leiamos literalmente..., que no deciamos que si fuera o
que no, que le estdbamos pidiendo explicaciones, co-
mo procedia en la comparecencia. Nosotros deciamos
que nos explicara por qué decia lo que decia el fiscal
general, el fiscal de Medio Ambiente de Teruel. Punto.
Pero usted, ademds de enfadarse, nos echaba la culpa
a nosotros.

Al margen de esta cuestién, quiero comentar solo
tres asuntos. El primero de ellos —como no tuve posibi-
lidad de responderle...—, me decia usted literalmente,
y tengo la transcripcién, que yo hablaba por boca de
alguien, de una persona que usted y yo sabiamos quién
era. «No vayamos a plantear ahora que estas cuestio-
nes [decia usted] ya las han puesto de manifiesto sindi-
catos y colectivos; no, algin miembro de algin sindicato
perteneciente a algin colectivo, que, ademds, usted, ya
le digo, conoce bien, como yo», me decia usted. Bien,
pues, entonces y ahora, yo tenia sobre la mesa —se lo
ensefié, creo, crterminor la sesién, pero que conste en
acta—, yo tenia sobre la mesa, sobre mi mesa, para
hablar de esto y hablar en nombre de un colectivo o
de determinadas personas, tenia un informe de la UGT
de Medio Ambiente, ademds de un boletin —creo que
se llamaba L'Aliaga— de este mismo sindicato, como
érgano de expresién. Por lo tanto, no una opinién de
una persona ni de un APN, sino de un sindicato, de
toda una seccidn sindical, con su boletin incluido como
érgano de expresién del mismo, que usted ya conocerd.
De hecho, en la documentacién que se nos ha repartido
creo que hay también una aportacién. Tenia un escrito,
bastante extenso, del sindicato Comisiones Obreras al
respecto —nos explicaba todas estas cuestiones y su
posicionamiento—. Y tenia un comunicado de prensa,
oficial, con el logotipo de la organizacién ecologista
Otus-Ateneo Teruel. Por tanto, con tres papeles, con tres
documentos, que expresaban la opinién no de una per-
sona, ni siquiera de un colectivo, sino de tres, es con lo
que le hice la intervencién, porque usted sabe, porque
me conoce bien, que mi grupo no suele hablar a humo
de pajas y no suele decir las cosas por decirlas: solemos
hablar normalmente con fundamento y con rigor.

En tercer lugar, dijeron ustedes —e hizo un comuni-
cado publico el Gobierno de Aragén— que, a partir de
ahora, ambos organismos se reunirdn de forma mensual
para tratar las cuestiones medioambientales y estable-
cer los mecanismos para canalizar las informaciones y
los procedimientos en esta materia. Pues bien, usted ya
hoy nos ha reconocido que el protocolo al parecer no
se ha llegado a firmar. Por eso tuvo ya interés en la
réplica en decir que usted no se habia comprometido
a entregarlo, dijo, reiteré. Simplemente, declaré que no
se habia comprometido a entregarlo. No se ha llegado
a firmar. A mi que se firme o no me puede parecer re-
lativamente importante o no; lo que si que me parece
importante es que los destinatarios del mensaje que se
quiere hacer llegar lo reciban. Y en el colectivo de los
afectados en estas materias, que son los agentes fores-
tales, ni conocen ese protocolo, si es que se ha llegado
a firmar, que por lo que deduzco de sus palabras no se
ha llegado a firmar... Es mds: ni constan esas reuniones
mensuales o, si se tienen, se tendrdn solo con el fiscal;
desde luego, no participardn, desde luego, los APN o
lo que sea o, en todo caso, no tendrén conocimiento de
lo que dlli se diga o se acuerde, con lo cual, supongo
que la coordinacién personal entre el departamento y
la fiscalia serd muy estrecha y muy jugosa, pero con el
colectivo o con los destinados a dar cumplimiento a los
supuestos acuerdos o coordinacién que se establezca
alli, desde luego, eso no lo tienen.

Y en tercer lugar, y como ha insistido usted mucho
hoy, me parece oportuno leerle lo que entiendo que es
una joya, porque es verdad que los agentes forestales,
ni usted, no tienen por qué ser licenciados ni en Dere-
cho, ni en Ciencias Politicas, ni en ninguna especialidad,
ni haber hecho unas oposiciones para fiscales —cier-
to—, pero yo creo que usted si que le reconocerd esa
condicién y esa formacién al fiscal general coordinador
de Medio Ambiente y Urbanismo estatal, con competen-
cias, por tanto, sobre todos los fiscales coordinadores
de Medio Ambiente y Urbanismo provinciales. Estoy
hablando de don Antonio Vercher Noguera. Se lo di-
go porque el fiscal general —y tengo el escrito delante,
que, si no lo conoce, que me parece que no, le facilita-
ré una copia ahora mismo cuando terminemos—... Este
problema del que hemos estado hablando ahora de las
funciones como policia judicial de los agentes forestales,
efcétera, no es un problema que se dé solo en la pro-
vincia de Teruel, como todo el mundo entenderd: es un
problema que se da no sélo en Aragdn, sino en varias
ofras comunidades auténomas. Y la Fiscalia de Canta-
bria le ha pedido informe, le ha pedido opinién y le
ha planteado estas cuestiones a la Fiscalia General del
Estado. Y tengo aqui el escrito, una copia del escrito que
remite la Fiscalia General del Estado. Y solo voy a leer
dos pdrrafos para que vea usted que lo que usted ha
dicho tan por sentado, tan por cierfo y tan categérica-
mente no es asi. Al menos, estd en duda; por lo menos,
lo tiene bastante en duda el Fiscal General del Estado
y la Fiscalia General del Estado responsable de Medio
Ambiente y Urbanismo. Le leo literalmente: «La norma es
rotunda en el sentido de que no debe haber érganos in-
termedios entre el policia judicial (APN) que investiga un
delito y la autoridad judicial o fiscal». También dice: «La
labor de filtro previo a la hora de determinar la naturale-
za delictiva o no de un hecho denunciado corresponde
exclusivamente y sin intermediarios al juez o fiscal». E
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insiste el fiscal: «Aceptar la existencia de entidades ad-
ministrativas de control o que actien como filtros ajenos
entre la policia judicial y el Ministerio Fiscal u érgano
judicial podria dar lugar a que determinados hechos,
aun siendo delictivos, no fueran adecuadamente investi-
gados y, en dltima instancia, sancionados por el tribunal
competente». Y no estd diciendo el fiscal que los APN,
los agentes de proteccién de la naturaleza, sean los que
se erijan en determinar si una cuestidn es un delito o no
Yy, por tanto...

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Vaya termi-

nando, sefior Fuster.

El sefior diputado FUSTER SANTALIESTRA: ... —ter-
mino— tiene que ir a la Fiscalia. No: estd diciendo que
quien determina si una cosa es un delito o no o hay
indicios de delito o no tampoco es el servicio provincial,
sino que tienen que ser los jueces y los fiscales. Esa es
la diferencia, sefior Boné: que, cuando nosotros aqui le
recorddbamos este problema, no estdbamos diciendo
que nosotros pediamos que los APN fueran quienes aho-
ra tienen que tomar la decisién de cudndo es un delito

cudndo no es un delito una infraccién sobre la que
Koyon incoado un expediente, no: estamos diciendo lo
mismo que estd diciendo ahora el Fiscal General del
Estado, la Fiscalia General del Estado: que son el juez o
el fiscal los que estdn capacitados para determinar esa
cuestion. Comprenderd, por tanto, sefior consejero —
creo que en esto estard de acuerdo conmigo—, que tan
claro, tan claro como usted dice tenerlo o como usted
nos transmite no estd.

Muchas gracias.

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Gracias, se-
for diputado.

Turno de intervencién del Grupo Parlamentario Ara-
gonés. Tiene la palabra el sefior Peribdfez. Cuando
quiera.

El sefior diputado PERIBANEZ PEIRO: Gracias, sefior
presidente.

Efectivamente, comparecié el consejero hace ocho
meses, mds o menos, en esta misma comision para ex-
poner dos situaciones: una, los puntos del informe de
Fiscalia de Medio Ambiente en la provincia de Teruel,
y otra, el origen del problema con la Fiscalia... En Ara-
gén, perdén, la Fiscalia de Medio Ambiente en Aragén,
y el ofro con la Fiscalia. Y, en esa comparecencia, el
consejero ya anuncié que el departamento tenia pre-
visto, para evitar malas interpretaciones, el hablar o
tener una reunién con Fiscalia para llevar a cabo un
protocolo. Un protocolo que, por lo visto esta mafiana y
por la realidad de la situacién, es conveniente no hacer
el protocolo, sino, légicamente, llevar a cabo los pasos
del protocolo. Y ese protocolo era celebrar reuniones

eriddicas, que yo no sé si se llevan o no, pero, como
Ea hablado el portavoz de CHA con tanta contundencia
de que tiene datos y que habla con rigor, seguramente
no se llevardn. Seguramente no se llevardn. Mi informa-
cién es otra, pero, como los datos y el rigor los maneja
el portavoz de CHA, seguramente serd eso: que no se
tienen las reuniones.

Yo creo que lo que precisamente se va a llevar a ca-
bo o se estd llevando a cabo con ese protocolo en estas

reuniones, lo que es dgico, es una coordinacién entre
la Fiscalia de Medio Ambiente y el departamento. Y, en
relacién con el auxilio de los APN —no con el auxilio a
los APN, sino con la funcién de auxilio de los APN—,
l6gicamente, llegar a un acuerdo, a una interpretacién
en cuanto a la legislacién.

Los puntos del informe los conocemos. Creo que no
merece la pena el leerlos. Y, en cuanto al origen del
problema, lo que acaba de leer, habria que ver antes y
después de lo que ha leido para tener una opinién mds
objetiva. Pero lo que ha leido no es ni mds ni menos, por
lo que yo quiero entender... Yo no soy fiscal, pero si que
conozco la mecdnica de estas situaciones administrati-
vo-juridicas. Lo que ha leido usted es, més menos, la Ley
10/2006, de montes, la Ley estatal de montes, donde
califica a los agentes forestales como policia judicial.
Genérica, se ha dejado: genérica. El fiscal dice «policia
judicial». Es verdad. Eso es lo que dice la Ley de montes.
Es lo que dice el fiscal. Yo también lo tengo claro: es lo
mismo que ha dicho el consejero. Otra cosa es que este
concepto de policia judicial se aplique a los APN tal
cual, porque estas funciones de policia judicial vienen
definidas en la Ley orgdnica del poder judicial y en la
Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Yo
lo quiero entender asi, sefior Fuster. En cualquier caso,
la indefinicién del término estd reconocida por el propio
fiscal en su instruccién. Y es cierto, y ademds es asi, que
el fiscal puede recabar el auxilio de los agentes fores-
tales, pero entiendo yo que dentro de las funciones que
tienen encomendadas. Entiendo yo. Porque, si las que
tienen encomendadas no son de policia judicial, no creo
que el fiscal obligue a los APN a Eccer la labor de inves-
tigacién tal cual, la labor de investigacién tal cual poli-
cia judicial. Ofra cosa es, como es légico, que auxilien
en esa investigacién. Pero también los agentes judicia-
les de los juzgados de instruccién, sefior Fuster, ayudan
también. Por lo tanto, 3qué discutimos: si son policias
judiciales los agentes de la proteccién de la naturaleza?
sEs0 es lo que estamos discutiendo? No. Lo que estamos
discutiendo es que hubo un informe, desde el punto de
vista de este portavoz del grupo parlamentario, que no
fue objetivo, y recabado por distintas informaciones, y
que se publicé. Y ese es el origen. Y, a partir de ahi, [6-
gicamente, el departamento hizo lo que tiene que hacer:
reunirse con Fiscalia y hacer saber cudl era la realidad,
y luego llevar a cabo un protocolo que se entienda que
es el adecuado. El protocolo, que son, como bien se ha
comentado, las reuniones, que no tienen otro objetivo
més que contrastar informacién y fomentar la coordina-
cién y la participacién de los APN que redunden en una
gestion mds eficaz, el auxilio y cémo llevar a cabo ese
auxilio, y las denuncias.

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Vaya termi-
nando, sefor Peribdiez.

El sefior diputado PERIBANEZ PEIRO: Termino, sefior
presidente. Y las denuncias. Que yo creo que, por ofra
parte, es muy sencillo. Mire, yo soy olcclae. Y, si hay
una denuncia de la Policia Local, la Policia Local no la
remite a Fiscalia. Dice: «Alcalde, estos son los hechos.
La competencia ahora mismo es tuya. T sabrds dénde
lo tienes que llevar». La autoridad administrativa, la au-
toridad competente. Y ese es el trdmite que yo entiendo
que se debe llevar. Porque, ademds, la autoridad com-
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petente recibe el expediente con el informe del servicio
juridico, no con el informe del APN. El APN expone cudl
ha sido la situacién, cudl ha sido el hecho; el servicio
juridico entiende o no que puede haber un delito, y otra
cosa es que la autoridad competente se lo quede en el
cajén. Pero, a partir de ahi, si a la autoridad competente
los servicios juridicos le dicen que estos hechos pueden
ser constitutivos de delito, ya lo remitird a Fiscalia, y que
haga el fiscal, como Ministerio Pdblico, lo que crea con-
veniente.

Por lo tanto, yo creo que tanto en la comparecencia
anterior, sefior consejero, como en esta a mi me queda
claro cudl era la situacién anterior, cudl es la situacion
actual, y, en funcién de esa situacién, todos podemos
entender que, cuando hay una situacién asi, las situa-
ciones de coordinacién se mejoran. Y el protocolo en-
tiendo que es el adecuado, y, por tanto, yo creo que el
mecanismo que se lleva a cabo desde el Departamento
de Medio Ambiente y desde la Fiscalia para coordinar
estos temas es el adecuado.

Nada més, y muchas gracias.

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Gracias, se-
for diputado.

Turno de infervencién del Partido Socialista. Tiene la
palabra el sefior Sada cuando quiera.

El sefior diputado SADA BELTRAN: Gracias, sefior
presidente.

También muy brevemente, porque yo creo que las
aclaraciones que ha dado el consejero son suficientes,
porque, ademds, de las que ya habia dado con anterio-
ridad en la anterior comparecencia, a la que ha hecho
referencia el sefior Fuster, lo que ya nos ha aclarado
también es cémo ha sido el funcionamiento durante es-
tos meses, desde que se produjo ese problema.

Yo creo que en la anterior comparecencia queda-
ba claro, como he comentado, lo que habia pasado,
o seq, fue un problema de malentendidos y diferencias
de apreciacién y de interpretacién legal, pero que en
ningun caso, desde luego, suponia una falta de conside-
racién, como se dejé claro por parte de la consejeria,
hacia la misma, hacia la Fiscalia.

Y se sustentaba en dos cuestiones, que voy a citar
muy brevemente. Ung, en la interpretacion de la Ley de
montes como policia judicial genérica de los APN, que
en eso si que habia posibilidad de interpretacién, y que
yo creo que estaba suficientemente clarificada, y, por si
faltaba alguna clarificacién mds en este tema y en los
siguientes, el fiscal general del Aragén lo dejé meridia-
namente claro. Y, si luego hay otras instancias superio-
res que dicen ofra cuestién, habrd que adaptarse a esa
cuestién. Pero, de momento, el fiscal general de Aragén
dejé meridianamente claro cudl era su interpretacién de
esto, que, ademds, en la anterior comparecencia ponia
un ejemplo: es la diferencia entre un policia local y un
auxiliar de policia local, que, aunque son muy pareci-
dos, en competencias propias no tienen absolutamente
nada que ver. Y esa era la diferencia. Y yo creo que es
facil que pueda haber confusién en la interpretacién,
pero también fécil, muy fécil, explicar esas diferencias y
esa diferencia de competencias. Y en un segundo tema,
que era ya un juicio de valor, que era la presunta muerte
por inanicién de los APN y las posibles censuras o inter-
pretacién como censuras de esos informes juridicos.

Al margen de estas cuestiones, yo creo que lo positi-
vo que tuvo esta accidn es que, lejos —y, ademés, por
parte de nuestro grupo le agradecemos al departamen-
to y al Gobierno de Aragén—, que, lejos de empezar
con discusiones estériles en medios de comunicacién o
fuera de esos medios de comunicacién sobre esas inter-
prefaciones o hacer juicios sobre esos juicios de valor,
se planteé el tema en forma positiva: aprovechar este
conflicto para mejorar las relaciones y profundizar en
las relaciones entre la Fiscalia de Medio Ambiente vy el
propio Departamento de Medio Ambiente. Y eso se hi-
zo mediante el poner unas reglas de juego que fueran
consensuadas entre las partes, y eso es lo que se llo-
ma protocolo. Que se llame protocolo, lldmese como se
quiera, pero, evidentemente, son las reglas del juego en
cuanto a mejorar, con un objetivo de mejorar la relacién
entre la Fiscalia y el Departamento de Medio Ambiente.
Y, efectivamente, se ha hecho en base a otras cuestio-
nes, en base a reuniones periédicas no con un cuerpo
concreto. Es que, vamos a ver, los cuerpos de la Admi-
nistracién, sefior Fuster, no son nunca auténomos. Los
cuerpos de la Administracién se incardinan dentro de
la organizacién administrativa de los departamentos y
de la propia organizacién administrativa del Gobierno
de Aragén en este caso. Por lo tanto, esas reuniones de
coordinacién son con el departamento y con los coordi-
nadores de zona medioambientales. Esas reuniones se
han ido haciendo, y, I6gicamente, irén suficientemente
bien y suficientemente normales cuando el fiscal, en al-
gunos casos, ha considerado que su agenda en otros
temas era mds importante que esa cuestidn. Simplemen-
te es dentro de la normalidad del funcionamiento, vy,
cuando haya considerado que son importantes, ha ido

, cuando no, probablemente no. Pero las reuniones se
Kcn establecido mensualmente.

La cuestién del auxilio de los APN a la Fiscalia. Ya se
ha dicho que en absoluto se contrapone el tema. Lo que
se pretende es dar todas las facilidades a la Fiscalia pa-
ra cualquier tipo de investigacién, pero a través de los
mecanismos légicos que tienen que mantener la relacién
de Fiscalia y departamento, y, en base a eso y con esa
cuestién, los APN estdn constantemente ayudando a la
Fiscalia en aquellas cuestiones que se les demandan.

Y, por Gltimo, el tema de las remisiones de las actua-
ciones al Ministerio Fiscal, que, evidentemente, eso, lo
que no podemos poner en duda... Porque, segin cémo
se hacen algunas intervenciones, ya no es que se pon-
ga en duda la tramitacién, sino que se puede poner en
duda la honorabilidad de los tramitantes, o seq, de los
que tramitan esa cuestion. Y no tiene l6gica que un APN
directamente valore si es o no delito. Quien tiene que
apreciar primero si es o no delito, si puede ser delito,
es el informe juridico. Y, evidentemente, como dice el
fiscal de Medio Ambiente, quien tendrd que decidir si
es o no delito, desde luego, es el fiscal o el juez. Es una
pequefa matizacién, pero fundamental.

Y, ademds, hay una cuestién: que yo sepaq, todas las
partes de la Administracién (APN, también el que hace
el informe juridico) estan sujetas a la ley. Por lo tanto —y
tiene una figura y un nombre el delito—, si el que hace
el informe juridico actda fuera de la ley, y planteando en
una cuestién muy clara que es delito la posibilidad de
que no lo es, tendrd también sus consecuencias. Por lo
tanto, no dudemos ni de los que tramitan ni de las reglas
del juego legales que tenemos. Y las reglas del juego le-
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gales son para todos, pero, evidentemente, los informes
juridicos y la tramitacién, la valoracién juridica, yo no
creo que sea solamente bueno, sino que es imprescin-
dible, entre otras cuestiones para también descargar o
no plantear una cuestién, que es bombardear absoluto-
mente o prdcticamente bloquear el funcionamiento de la
Fiscalia. Por lo tanto, en esa situacién es como se tiene
que el cuidado, y, desde luego, el informe tiene que
ser...

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Vaya termi-
nando, sefor Sada.

El sefior diputado SADA BELTRAN: ... —termino en
un segundo—, tiene que ser, evidentemente, realizado.

Por lo tanto, simplemente, sefior consejero, agrade-
cerle la aclaracién, y el que este protocolo que se firmé
esté funcionando, y a la vista estd que estd funcionando
yo creo que bien para todas las partes, para la Fiscalia
y para el departamento, es que se desarrolla dentro de
una normalidad y no ha vuelto a haber ese tipo de con-
flictos que en este caso, lejos de un debate indtil y estéril
que se podia haber planteado, se ha utilizado o se ha
usado o se ha aprovechado para, desde luego, mejorar,
que es el objetivo del departamento del Gobierno de
Aragén, esa relacién entra la Fiscalia y el Departamento
de Medio Ambiente.

Nada mds, y muchas gracias.

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Gracias, sefio-
ria.

Vamos a terminar la comparecencia con la inferven-
cién del consejero. Cuando quiera, sefior Boné.

El sefior consejero de Medio Ambiente (BONE PUE-
YO): Muchas gracias, sefior presidente.

Esto me suena a mi a un déja wu. Esto ya lo hemos
hablado, ya lo hemos dicho. Lo que pasa es que parece
ser que en la dltima comparecencia alguien no se quedd
soti?fecho. Yo creia que no se habia quedado satisfecho
el sefior Gamén, pero veo que usted tampoco, sefior
Fuster. Pues, mire, yo ya sabe que soy muy complaciente
y trato de darles satisfaccién, pero todo tiene un limite.
Yo lo voy a intentar una vez mds, pero no creo que lo
consiga. No sé si al sefior Gamén le habré dado satis-
faccion, pero a usted estoy convencido de que no.

Mire, sefior Fuster, primero, yo no me enfadé ni me
cabreé con nadie. Esta es una apreciacién suya, no mia,
que yo respeto —usted respete E} mia.

Segundo, yo no dije que usted hablaba por boca de
nadie. Es una expresion que yo no utilizo nunca. O seq,
que vaya al Diario de Sesiones y verd como yo no he
dicho esto. Otra cosa es que usted hablase por boca de
alguien, que a lo mejor le ha jugado el inconsciente una
mala pasada, pero yo no dije eso.

Tercera. Mire, para los tres documentos representan-
tes de las asociaciones que usted ha dicho solo hacen
falta dos personas, dos: uno que sea miembro de Comi-
siones y ofro que sea miembro de UGT y de Otus. No
hace falta més. Y se pueden arrogar la representativi-
dad que quieran. Digo, es una posibilidad. No digo que
fuese asi. Pero, mire, como en esto usted piensa lo que
crea conveniente y yo soy libre de pensar lo que crea
conveniente, también. Por lo tanto, a mi no me apabu-
lla el hecho de que organizaciones de la provincia de

Teruel... Porque a mi UGT como tal no se me ha queja-
do en ningin momento, y en la mesa de negociacién
que hay con el secretario general técnico tampoco lo ha
manifestado. Perdén, lo ha manifestado un miembro de
UGT, pero no UGT.

Tercera cuestion o cuarta cuestién. Dice usted que yo
sé que ustedes hablan con fundamento y con rigor. Per-
mitame, sefior Fuster, y sobre todo después de algunas
cosas que le oigo decir: pues no, yo no lo sé. En algunas
ocasiones ustedes hablan, usted en concreto, con muy
poco fundamento y con muy poco rigor, y en otras, con
mucho. Y en esta que nos ocupa no me inclinaria yo por
apostar por ella. Por lo tanto, jhombre!, ya me parece
bien que usted no se quedase satisfecho, pero Jaé]eme,
que ahora me toca a mi, como decia aquel.

Quinta cuestién: el tema del protocolo. Mire, el pro-
tocolo lo hemos hecho, lo hemos enviado, los de Teruel,
los de Huesca y los de Zaragoza. Los fiscales conside-
ran que no hay que firmar ningdn protocolo, que los
temas estén funcionando perfectamente. 3Qué tenemos
que hacer? ;Obligarles a firmarlo? Si no hay ningdn
problema... Hemos dicho: stenemos mds reuniones? Di-
cen: no, todo funciona perfectamente. Pues ya estd. El
de Teruel creo que lo ha remitido a Madrid, creo que
han contestado con un escrito, y, mientras tanto, con el
fiscal jefe hemos dicho: bueno, se firme o no se firme,
como tenemos unos acuerdos que levantamos un acta
de las reuniones que tuvimos en el inicio del proceso, los
acuerdos son los que ya hemos dicho y los que ha repe-
tido muy bien el sefior Sada. Por lo tanto, esto es lo que
vale, lo que hemos hablado con el fiscal jefe de Teruel,
no con el de Medio Ambiente. También con el de medio
ambiente..., supongo que su jefe se lo habré dicho, pero
con el jefe del de Medio Ambiente. Por lo tanto, el pro-
tocolo ahi estd, pero, si tenemos unos acuerdos que lo
consideran tan vélido como protocolo, ahi tenemos un
acta que levantamos entre ellos y nosotros.

Mire, una buena prueba del punto tres o de cuando
decia que usted sabe que hablamos con fundamento.
Mire, el punto sexto que le voy a decir yo. Cuando yo le
he dicho que hay una reunién mensual del director del
servicio provincial con los coordinadores medioambien-
tales, de las dreas medioambientales... El coordinador
medioambiental es un APN que hace de coordinador
en una deferminada érea, que usted conoce el tema

erfectamente. A esas reuniones se le invita al fiscal, y
EO ido a varias. Y dice: pero ahi no van todos los APN.
jHombre!, como supongo que usted, cuando toma de-
cisiones de su partido, no hace un congreso. Supongo
que tienen sus érganos y supongo que en un momento
determinado, para hablar con los APN, se utiliza los
coordinadores de los APN. Dice: es que ahi no estdn.
Claro, igual no estd el de UGT de Otus. Es posible, que
no sé si es coordinador o no, pero ahi estdn, y se coor-
dina con los coordinadores medioambientales, que es
con quien lo tiene que hacer. 30 es que la reunién la
tenemos que tener con cada uno de los agentes de pro-
teccién de la naturaleza? Para eso estdn los coordina-
dores, que tienen esa funcién. Por lo tanto, no le quepa
ninguna duda de que es la reunién normal, la reunién
de coordinacién que ya existia, a la que ahora se le in-
vita todos los meses orfiscol y a la que él, el hombre, ha
ido en varias ocasiones. Las tengo por aqui las ocasio-
nes que ha ido. Ya no sé dénde las tengo, pero, bueno,
ya se las diré. Bueno, exactamente el dia 18 de junio
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de 2009 y el dia 10 de febrero de 2010. 3No ha ido a
més2 Porque no habré podido ir a mds, pero lo que le
puedo decir es que la colaboracién en estos momentos
estd funcionando con ese fiscal perfectamente.

Y me habla usted del fiscal de sala, el jefe de los
fiscales a los efectos delegados de Medio Ambiente,
porque ellos tienen la dependencia en el tema de Medio
Ambiente de ese fiscal. Y me ha leido usted una perla,
pero no me ha dicho usted lo que dice el Gobierno de
Cantabria. Yo se lo digo, por si no lo sabe. El Gobierno
de Cantabria no estd de acuerdo con esto. Ni estd de
acuerdo el Gobierno de Cantabria ni estdn de acuerdo
los otros gobiernos, como usted ha dicho, donde tene-
mos el mismo problema. Es que el fiscal de sala hace
esa interpretacién: ese es el origen del problema. Pero
el fiscal de sala, que yo sepq, en este caso no es el Tri-
bunal Constitucional ni es quien tiene que interpretar la
ley de forma categérica. El tiene esa interpretacién, que
yo... Yo conozco al sefior Vercher, he estado con él en
varias reuniones y le conozco perfectamente. A mi no
me sorprende que él haga esta interpretacién. Yo la res-
pecto. Pero una cosa es que él haga esta interpretacién
y que eso sea ley, porque resulta que de momento tiene
en contra a los servicios juridicos de todas las comuni-
dades auténomas, a los servicios juridicos —ya no diré
a los consejeros de Medio Ambiente—, con argumentos
juridicos. Por lo tanto, la observacién del sefior Vercher
a mi me parece muy respetable, pero no es palabra de
Dios: es un punto de vista contrario a ofros puntos de
vista de ofros juristas tan prestigiados como él. Por lo
tanto, ya le digo yo, el Gobierno de Cantabria estd en
contra de esto. Y el Gobierno de Castilla-La Mancha,
también, y en los gobiernos donde ha habido fiscales
provinciales —diriamos— que han cogido esto al pie
de la letra han generado el mismo problema que nos ha
pasado a nosotros en Teruel.

iQué curiosol: nos pasa en Teruel, y no nos pasa en
Huesca ni en Zaragoza. sPor qué? Pues porque el fiscal
de Teruel, que yo lo entiendo, coge al pie de la letra lo
que dice el fiscal de sala, y, sin embargo, los de Huesca
y los de Zaragoza no lo cogen al pie de la letra. Por lo
tanto, me parece muy bien lo que dice el sefior Vercher,
pero eso ni es el Tribunal Constitucional ni es palabra
de Dios: es un punto de vista juridico que se contrapone
con otros puntos de vista juridicos.

Y sque si lo tengo claro, sefior Fuster? Como usted lo
deberia tener claro. Si estamos en Aragén, supongo que
lo que tendremos que tener claro es que nos tendremos
que guiar por lo que digan nuestros servicios juridicos.
No hablo de los del departamento: hablo de los de la
DGA, del Gobierno de Aragén. Por eso es por lo que
me voy a guiar yo. Y el dia que los servicios juridicos
me digan lo contrario, lo contrario. Pero, mientras los
servicios juridicos me den la interpretacién, que ya he
explicado y que no voy a repetir, y que usted entiende
perfectamente, yo seguiré esa interpretacién. O el dia
que exista una sentencia de un juez que me diga lo que
tengo que hacer; enfonces si. Pero, de momento, ni exis-
te una sentencia de un juez... Existe una interpretacion
de la ley del sefior fiscal de sala de Medio Ambiente y
Urbanismo y existe una interpretacién diferente de los
servicios juridicos del Gobierno de Aragén. Fijese si lo
tengo claro. Haré caso a los servicios juridicos del Go-
bierno de Aragén, que, ademés, al margen de todo,

me parece una interpretacién con mucho mds sentido
comin desde mi punto de vista.

Y, mire, perla por perla. Le voy a leer una cosa que
no sé si le sonard, porque como salié publicada en un
medio aragonés... El fiscal jefe de Teruel, el jefe del fis-
cal de Medio Ambiente, su superior, el fiscal jefe de
Teruel quiso dejar claro que —entre comillas— siempre,
siempre ha habido colaboracién y cooperacién con los
servicios provinciales de medio ambiente. Se cierran co-
millas. Punto y seguido. Comillas ofra vez: posiblemente,
haya habido una disfuncién —continu6—, pero, respec-
to a acusar o dejar de acusar, creo que se han extrapo-
lado las cosas. Se cierran comillas. Y agregé que los po-
sibles roces, también entre comillas, se deberian —esto
no estd entre comillas— a la Fiscalia y —aqui si que ofra
vez entre comillas— se deberian a que la Fiscalia acaba
de empezar a andar. Pues, si esto lo dice el fiscal jefe
de Teruel, yo no le doy més trascendencia al inciden-
te, no le doy mds trascendencia. Para mi, lo positivo es
que, a raiz de ahi, nos ha permitido sentarnos, aclarar
las cosas. Y, mire, probablemente, el fiscal delegado de
Medio Ambiente en Teruel seguird pensando lo mismo,
porque su fiscal de sala ya lo sé que lo piensa, pero
su jefe en Teruel no piensa lo mismo, y el Esccl jefe de
Aragdn tampoco piensa lo mismo, y sus homdlogos en
Huesca y en Zaragoza tampoco piensan lo mismo, y
los servicios juridicos de la DGA tampoco piensan lo
mismo. jHombre! Esto es como cuando aquel que va
por la carretera y oye por la radio: «Cuidado, que hay
un loco que va en sentido contrarios, y dice: «3Uno? Si
van todos!». Con todo el carifio del mundo.

Por lo tanto, yo creo que este tema estd suficiente-
mente claro. Yo no sé, sefior Fuster, si esta vez le habré
dado satisfaccién —supongo que no—, pero, como los
dos sabemos de qué hablamos y de dénde hablamos y
de quién hablamos, spara qué vamos a seguir hablan-
do? Lo importante, y es lo que a mi me gustaria dejar de
manifiesto, es que este incidente que se produjo generd
una comunicacién en el punto donde se produjo el inci-
dente que ha contribuido a mejorar la relacién y a me-
jorar la coordinacién, y que, ademés de lo que hemos
hablado, hay cosas, como he dicho antes respondiendo
al sefior Gamén, que yo creo que son muy interesantes
que se hablen con la Fiscalia sobre determinados as-
pectos relacionados con posibles infracciones en caza
mayor, que a lo mejor tendrian que considerarse como
delitos, u otras que estén relacionadas con los datos con
el tema de los incendios. Y esto es lo que a mi me vale.

Por lo tanto, yo en estos momentos no considero que
esto sea un problema. Creo que es una situacién perfec-
tamente superada en donde todos tendremos que hacer
nuestra introspeccién. Probablemente, los servicios pro-
vinciales de Medio Ambiente también tienen que hacer
su reflexién porque seguro que hay cuestiones que po-
drian haber abordado de otra manera, y no permitir
que se produjesen estas situaciones y haber hablado
antes. Por lo tanto, esto para mi no es un problema. Pe-
ro, vamos, yo, si ustedes quieren que vengamos a hablar
de estas cosas una vez a la semana, yo vendré, porque
es mi obligacién, y lo haré a gusto. Pero, jhombre!, me
gustaria que, cuando vengamos a hablar aqui y uste-
des empleen su tiempo y yo emplee el mio, lo hagamos
en cuestiones que nos permitan avanzar y nos permitan
resolver problemas, que son muchos los que tiene es-
ta comunidad auténoma, desde mi punto de vista, sin
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que esto vaya en detrimento de nada. Pero, como esto
es una situacién que ya hemos hablado, que ya hemos
discutido, que ya hemos aportado y que hoy creo que
no hemos aportado nada nuevo, porque no ha habido
nada nuevo bajo el sol, no hemos aclarado... Supongo

ve yo a usted, sefior Fuster, no le he convencido de na-
30 nuevo, y usted a mi, tampoco. Estamos en las mismas
y tampoco hemos avanzado nada. Lo importante es que
el servicio provincial de Teruel y el fiscal funcionen mejor
que funcionaban.

Muchas gracias, sefior Peribdfez, y muchas gracias,
sefior Sada, por su tiempo, por su paciencia, por su
dedicacién y por su apoyo.

Muchisimas gracias.

Gracias, sefior presidente.

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Gracias, se-
fior consejero.

Vamos a suspender la sesién [a las doce horas y
diecisiete minutos] durante un minuto para despedir al
consejero.

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Gracias, sefio-
rias. Se reanuda la sesién [a las doce horas y veintitrés
minutos].

Vamos a pasar al punto nimero cuatro del orden
del dia: debate y votacién de la mocién nimero 32/10,
dimanante de la interpelacién nimero 38/10, relativa a
la politica del Gobierno de Aragén en materia de resi-
duos, presentada por el Grupo Parlamentario Popular.

Para su presentacion y cﬁafensc tiene la palabra el
sefior Gamdn, cuando quiera, por un tiempo mdaximo de
diez minutos.

Mocion nom. 32/10, dimanante
de la interpelacién nom. 38/10,
relativa a la politica del Gobier-
no de Aragén en materia de re-
siduos.

El sefior diputado GAMON YUSTE: Gracias, sefior
presidente.

Esta mocién es la dimanante de la interpelacién al
consejero sobre residuos sélidos urbanos en el anterior
Pleno. Consta de cinco puntos que voy a intentar desglo-
sar.

En principio, los dos primeros vienen referidos funda-
mentalmente a que el Gobierno de Aragén establezca
las prescripciones técnicas que han de observarse por
parte de los distintos gestores de la comunidad auté-
noma en las nuevas adquisiciones de medios para la
recogida y transporte de residuos sélidos urbanos con
el objetivo de conseguir su homogeneizacién.

sPor qué este primer punto? Pues, légicamente, se
estan llevando a cabo las labores de recogida con dis-
tintos medios, medios que en cada comarca son distintos
y medios que, ademds, entre comarcas son totalmente
incompatibles en la inmensa mayoria de casos. Enton-
ces entendemos que desde el Gobierno de Aragén se
tienen que establecer unos medios que sean homogé-
neos, que en cualquier momento una comarca pueda
utilizar medios de ofra, porque asi podremos optimizar
todos aquellos medios de que disponemos en Aragdn
en momentos puntuales que puecfc)m ser necesarios o
cuando existan ciertos problemas en algunas comarcas

para la recogida. Y aqui entendemos que no estamos
interviniendo para nada en la autonomia local, no esta-
mos inferviniendo en absoluto, porque entendemos que
el Gobierno de Aragén tiene que supervisar, y estamos
hablando de prescripciones técnicas; no de cémo, cuén-
do y dénde tiene que hacer ese tipo de recogidas, sino
Unicamente unas prescripciones técnicas comunes para
que esos medios sean iguales para todas las comarcas
o para todos los consorcios o para todas las entidades
locales. Entendemos que eso seria bastante positivo por
la optimizacién de medios y por la economia a gran
escala a que podria dar lugar.

El segundo punto vendria a establecer que se fomen-
te la recogida y transporte, que se realice con medios
para facilitar conocer datos relevantes del servicio,
como el peso, el nimero de operaciones y ofros. zPor
qué este segundo punto? Entendemos que si hay algo
importante en la recogida de residuos sélidos urbanos
y en todos los residuos es saber qué es lo que recoge-
mos, cudndo lo recogemos, cémo lo recogemos y en
qué cantidad lo recogemos. Eso serd lo que nos pueda
aportar posteriormente los datos para que las politicas
en la recogida, en la prevencién, en la valorizacién y
en la eliminacién sean realmente efectivas, porque es-
taremos haciendo una labor de recopilacién de datos
reales, y no basando todas las politicas en meras esti-
maciones de cudl es la recogida, porque actualmente se
estd haciendo todo con estimaciones, porque la medida
en los kilos, la medida en las recogidas, no la tenemos.
Existen medios actualmente, medios tecnolégicos sufi-
cientes, con no un incremento de precio excesivo, que
pueden aportar todos estos datos J:a cudndo se recoge,
dénde se recoge, qué kilos se recogen, y esos datos
son muy importantes para luego establecer las politicas
y comprobar qué objetivos estamos alcanzando y qué
obijetivos no estamos alcanzando.

Un tercer punto que iria destinado a que se realice
un andlisis de los objetivos marcados en los programas
de prevencién y analicemos cudl es su cumplimiento y
cudles han sido las desviaciones que se hayan podido
producir. 3Por qué2 Entendemos que, los oﬁietivos, no
todos se pueden cumplir, no todos son efectivos, y en
algin caso incluso podemos establecer obijetivos que se
hayan quedado cortos. Por lo tanto, es necesario §| and-
lisis de esos objetivos para poder establecer todas aque-
llas politicas de compensacién o de ajustar los objetivos
a la realidad y a poder asumir las desviaciones, tanto
en positivo como en negativo, que se puedan dar. Y hay
algo muy importante en los residuos que es la preven-
cién, y la prevencién tiene que estar marcada por unos
obijetivos claros y que sean asumibles. Y solamente con
los datos, solamente con un andlisis de esos objetivos de
forma continua, podremos establecer esas pautas.

El cuarto punto vendria a hablar de publicar anual-
mente los datos aportados por los distintos consorcios
creados para la gestién de residuos sélidos urbanos.
Es de obligado cumplimiento, como establece el GIRA,
que todos los consorcios establezcan una serie de datos
o envien al Gobierno de Aragén una serie de datos
para su tratamiento y que son exigibles por parte del
Gobierno de Aragén. Pues que esos datos se publiquen,
que esos datos sean de acceso a todo el publico, para
poder comparar qué se estd haciendo en las distintas
comarcas y qué objetivos se estédn cumpliendo y qué
objetivos no se estdn cumpliendo. Entendemos que los
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objetivos no tienen por qué cumplirse de la misma mane-
ra en todos los consorcios y entendemos que la publica-
cién de esos datos que aportaran todos los consorcios,
primero, abocaria a que todos los consorcios mandaran
o realmente enviaran esos datos al Gobierno de Aragén
y, ademds, esa comparacién entre datos facilitaria que
cada consorcio podria marcarse sus objetivos y ver dén-
de estd dentro de la media de Aragén: si estd por enci-
ma, si esté por debajo y si las cosas se estan haciendo
bien o se pueden mejorar.

Y un quinto punto que seria realizar un cronogra-
ma de todas las infraestructuras que se plantean en el
GIRA 20092015, en el Programa de residuos sélidos
urbanos, que contenga, légicamente, las fechas previs-
tas de inicio y su puesta en funcionamiento. Y esto viene
determinado porque hay muchas instalaciones, muchas
infraestructuras que todavia no estén en vigor, muchas
infraestructuras que pueden crear ciertos problemas al
no estar en vigor, ya no solamente de residuos sélidos
urbanos, sino que estamos detectdndolo en ofra clase
de residuos que estén creando una serie de problemas
porque no se estan poniendo en marcha servicios pibli-
cos importantes. Pero, cifiéndonos a lo que son los resi-
duos urbanos, entendemos que es necesario que se esta-
blezca ese cronograma, que, como tal, son previsiones
y que no supone ningdn... Si en un momento dado esa
previsién se desvia, poderlo ajustar. Pero entendemos
que serian previsiones, y enfendemos que es necesario
establecer ese cronograma para que todos podamos ir
previendo por dénde van a ir esas estructuras y cudndo
van a estar, cudndo van a entrar en servicio. Y por ello
solicitamos el apoyo de los diputados.

Muchas gracias.

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Gracias, sefio-
ria.

Turno de intervencién de los grupos parlamentarios
no enmendantes. En primer lugar tiene la palabra el se-
for Fuster por Chunta Aragonesista.

El sefior diputado FUSTER SANTALIESTRA: Gracias,
sefior presidente.

Sefiorias, con brevedad, quiero plantear que bési-
camente, en lo sustancial, estamos de acuerdo con esta
propuesta del Partido Popular en relacién con la gestién
de Fos residuos sélidos urbanos. Se trata de aplicar el
sentido comin o la légica en cuanto a las compras y al
seguimiento de los mismos. Habria matices que hacer
seguramente a cada uno de los puntos, pero yo solo
quiero hacer dos breves referencias a dos cuestiones
que casi serian en realidad mdas de ampliacién que de
modificacién respecto a lo que aqui se plantea: por un
lado, que hubiera informacién detallada sobre el coste
de cada operacién, es decir, que hubiera un balance
anual de compras e inversiones del plan de residuos; v,
por dltimo, que hubiera también un balance anual, para
completar todo, del coste del Observatorio de Medio
Ambiente, observatorio creado como instrumento para
seguir el GIRA y que a veces, en algin caso, se ha
dicho que no era més que un mecanismo de financia-
cién encubierta de sindicatos y patronal. Pues, bueno,
para aclarar estas cosas, creo que seria bueno que se
publicara también, que se hiciera ese balance anual del
coste, de forma que quedara todo ello clarificado, y, por
tanto, ayudando a conseguir estos obijetivos, obijetivos

que se plantean aqui, con cuyo desiderdtum y cuya fina-
lidad estamos de acuerdo, més alld de algunas, como
digo, cuestiones concretas, técnicas, de forma, en las
que podriamos discrepar.

Votaremos favorablemente, en consecuencia con lo
que acabo de decir.

Muchas gracias.

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Gracias, se-
for Fuster.

Turno del Grupo Parlamentario del Partido Arago-
nés. Tiene la palabra el sefior Peribéiiez.

El sefior diputado PERIBANEZ PEIRO: Gracias, sefior
presidente.

Pues nosotros, lamentablemente, sefior Gamén, no
vamos a poder apoyar esta mocién. Voy a tratar de
explicar y argumentar el porqué.

La interpelacién tuvo lugar en el anterior Pleno. Yo
creo que quedd suficientemente explicado por parte
del consejero. El GIRA 2009-2015 es una continuacién,
como todos sabemos y conocemos, del 20052008, y
que ha sido corregido en funcién de las deficiencias
observadas y las nuevas necesidades vy, l6gicamente,
actualizado. Y ademds con otra particularidad: en este
GIRA, al menos, me consta personalmente que la direc-
tora general ha contactado y ha contrastado con todos
los grupos politicos la informacién necesaria para que
todos pudiéramos participar, para que todos pudiéra-
mos llevar a cabo propuestas.

Los residuos urbanos o municipales —lo establece la
Ley 10/98— son un abanico muy amplio. Creo que se
reﬁeio ahi, tampoco hace falta comentarlo demasiado.
Si que es cierto que de los datos que se aportan por las
entidades gestoras, las que estdn en los vertederos, si
que indican que ha habido una reduccién a la baja. Pe-
ro, vamos, en cualquier caso tampoco es que se plantee
esto en la mocién. En 2008 era de 1,10 kilos por habi-
tante y dia, y en 2007 era de 1,19. Por lo tanto, hemos
reducido un poco; aunque es importante, pero no es el
objeto de la mocién.

Ya se explicé en la interpelacién, y conocemos todos
ademds, que el GIRA, para su mejor gestién, zonifica
lo que entendemos por consorcios, lo que entendemos
por vertederos. Hay ocho: tres en la provincia de Hues-
ca, tres en la de Zaragoza, dos en la de Teruel. Y que,
independientemente de eso, hay una realidad legal, y
es que la competencia de la gestién de los residuos es
de las entidades locales, independientemente de que el
GIRA entienda que hay que impulsar los consorcios, en
los que, como todos también conocemos, participan las
comarcas. Y que, ademds, el GIRA define un modelo
de gestién para las infraestructuras, tanto en el anterior,
que ya estdn todas finalizadas, como en este. Y digo
que «ya estdn todas finalizadas» porque es uno de los
puntos objeto de la mocién.

En cuanto al objeto de la mocién, dice el punto ni-
mero uno: establecer las prescripciones técnicas que
han de observarse —como bien dice a continuacién—
por los gestores de la comunidad auténoma. Y, por lo
tanto, dice: las Cortes de Aragén instan al Gobierno
de Aragén a que les instemos a los gestores. Yo creo
que los gestores tienen mds claro ellos, si cabe, que el
Gobierno de Aragén cémo tienen que gestionar, porque
son empresas que estan profesionalizadas en este tipo
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de servicio, y, por lo tanto, entiendo que lo deben hacer
sin que nosotros les debamos o les podamos impulsar,
aunque tampoco estd de més el que se les diga lo que
nosotros podamos entender mds o menos conveniente,
ya ha anadido —le he escuchado—, para que en un
momento determinado las comarcas puedan hacer el
servicio unas y otras. Si a los que més les interesa es a
ellos en un momento determinado...

Yo creo que no procede, porque, ademds, yo creo
que la recogida de |F())s Servicios...

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Vaya termi-

nando, sefor Peribdnez.

El seior diputado PERIBANEZ PEIRO: ... —voy ter-
minando—, la recogida de los servicios obedece a dos
situaciones: primero, a la competencia y que se le ad-
judica a una empresa determinada, y segundo, a una
tipologia de infraestructuras que se adapta a nuestra
realidad. Es que, independientemente de los diferentes
medios de recogida, hay unas diferentes realidades:
calles mds anchas, calles menos anchas, contenedores
de un tipo, contenedores de otro tipo... Yo creo que eso
lo hacen las empresas con todo el criterio empresarial,
y, por tanto, ahi nosotros poco tenemos que apuntar.

sRespecto del punto nimero dos, fomentar que la
recogida y el transporte se realicen con medios que
faciliten conocer los datos relevantes? Pues yo creo que
hay comarcas que ya lo estén haciendo y hay otras que
lo estdn comenzando ahora, entre otras cosas porque
supone aportaciones econémicas, y esas aportaciones
econdmicas vienen de cada una de las comarcas, y
entienden, en algunas que conocemos, que este es el
momento de poner. Nos facilitard, I6gicamente, los da-
tos, aunque esos datos los tenemos en los vertederos

q, en los consorcios. Una cosa es que queramos saber
ros datos que se cogen en una determinada localidad,
que es importante, y otra cosa es que los datos de una
determinada empresa que gestione una determinada
comarca no se conozcan a través de los consorcios.

El punto ndmero tres y el punto nimero cuatro ha-
blan de datos, de analizar, hacer un andlisis de los
datos marcados. Todos los datos de que dispone el de-
partamento en relacién con la gestiéon de los residuos
se recogen anualmente en un informe del estado del
medio ambiente en Aragén y se publican en la pégina
web. Eso es pdblico.

Y, respecto del punto nimero cinco, realizar un
cronograma de las infraestructuras, yo creo que el de-
partamento lo tiene previsto, lo tiene especi(?icado. El
consejero lo hizo el otro dia hasta con detalle en la
interpelacién. Y usted ha hablado de una realidad que

iba...

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Sefor Periba-
fiez, debe acabar.

El sefior diputado PERIBANEZ PEIRO: ... —termino,
presidente—, de una realidad que yo iba a incluir en su
punto: previsiones. Efectivamente, esas son las que tiene
en cuenta el departamento, porque el primer interesado
es él.

Estos son los motivos por los que no vamos a apoyar
esta iniciafiva.

Gracias.

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Gracias, sefio-
ria.

Turno de intervencién del Grupo Parlamentario So-
cialista. Tiene la palabra el sefior Sada. Cuando quiera.

El sefior diputado SADA BELTRAN: Gracias, sefior
presidente.

Como fue un debate amplio y extenso el otro dia ya
en la propia interpelacién, voy a referirme exclusivamen-
te a la mocién. Simplemente, citar que, desde luego, si
el GIRA 2009-2015 se caracterizaba por algo era por-
que marcaba unos objetivos jerarquizados, y como pri-
mer objetivo era la disminucién, precisamente, de esos
residuos. Y dato que ya ha comentado algin otro por-
tavoz: de momento, de 2007 a 2008 si que ha habido
una ligera disminucién de esos residuos por habitante,
un 7%, aproximadamente. Hay que seguir insistiendo en
esa linea; esa linea yo creo que es la correcta.

En cuanto a la mocién, mire, en primer lugar ha
que decir que la recogida es de competencia municipc?,,
pero eso seria un fema que puede ser menor en cuanto
a femas técnicos. Pero si que hay ofra cuestién que es
importante: no hay que confundir la homogeneizacién
con la homologacién. La homogeneizacién, el plantear
que para todos café, para todos las mismas caracteristi-
cas técnicas, primero, corres el riesgo de que, si cierras
mucho, cierras también la posibilidad de los concursos;
y luego hay una cuestién clara: que la realidad arago-
nesa no es ni con mucho la misma en cada zona. Hay
unas zonas, como ha dicho anteriormente el portavoz
del PAR, en las que las calles son més estrechas, calles
mds anchas, etcétera, etcétera; que se permite la reco-
gida lateral; en ofros casos es imposible absolutamente
la recogida lateral de los residuos, etcétera, etcétera.
Por lo tanto, dentro de lo que es homologacién, o seq,
de que tienen que cumplir unas caracteristicas técnicas
minimas y que eso es obligatorio, que tienen que estar
todos los medios homologados, dejemos que cada zo-
na adapte esas circunstancias a su propia realidad de
recogida y también a su propia posibilidad o alternativa
econémica.

El segundo punto, fomentar la recogida y transporte
del servicio con medios que faciliten conocer datos re-
levantes, mire, eso se hace ya. En lo que podemos no
ponernos de acuerdo es hasta qué nivel de detalle. Si
el nivel de detalle es cada calle, es muy complicado. Si
el nivel de detalle le digo que es cada servicio de reco-
gida, pues evidentemente. O seq, yo tengo como alcal-
de diariamente los kilos que vierten al vertedero. Ahora
bien, pueblos pequefios que se recogen en tres rutas,
en una ruta los tres, evidentemente, no se puede tener
el detalle sacado. Entonces, zdatos se tienen? Absolu-
tamente, se tienen. 3A qué nivel de detalle? Pues, oiga,
claro, el problema es un tema de eficiencia y economia.
O seq, si queremos saber de cada calle, costard mucho
més dinero esa cuestién. Y a mi me ensefiaron hace
mucho tiempo que, cuando el costo del control vale més
que lo que controlas, a lo mejor te tienes que plantear
controlar un poco menos. Pero control de kilos, efectiva-
mente, hay, de los kilos que entran en cada una de las
rutas y recogidas.

Realizar el punto tres y cuatro, que estén muy unidos.
Légicamente, es lo mismo que antes, o seq, 3a qué nivel
queremos datos? Datos hay, datos hay por cada uno de
los consorcios y cada una de las recogidas selectivas
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que se hacen. Y datos no solamente hay, sino que estén
publicados en secuencias anuales desde hace bastantes
afnos. Y, por cierto, tenemos todos que mostrar la satis-
faccién J; que, desde luego, la recogida selectiva va
aumentando, y va aumentando casi exponencialmente
en algunas cuestiones. Claro, la cuestién es qué nivel de
concrecion se quiere tener: 3de calle, de municipio? Por-
que eso llevard también un costo afiadido consigo, evi-
dentemente. Ahora, de consorcio y précticamente diria
que de comarca hay datos, y datos que se publican di-
rectamente y que, ademds, hemos tenido la oportunidad
de tenerlos todos ahora, con la propia documentacién
que adjuntan. Por tanto, claro, so pena de que se quiera
bajar mucho al detalle, yo creo que ya estan.

Y, por dltimo, realizar un cronograma de infraestruc-
turas. Mire, solamente unos datos: de 2009 a 2015, que
estamos en el segundo afio, se han hecho ya bastan-
tes infraestructuras y otras estén ya en marcha. Se han
hecho doce puntos limpios, de los cuales tres en cons-
truccién; seis ya con proyecto redactado. Faltarian tres.
sEstaciones de transferencia Pues una en construccidn
y ofra con proyecto redactado. Faltan, efectivamente,
plantas de almacenamiento. Con lo cual, el grado de
ejecucién es bastante importante. Y, si tenemos que
plantear que cémo fue 2008, hasta 2008 realmente se
hizo el cien por cien de las infraestructuras, a excepcion
de una, que se hizo en 2009. Por lo tanto, el grado
de ejecucién es importante. Y, luego, sefior Gamén,
el grado de ejecucién dependerd del presupuesto que
anualmente se vaya a destinar. Y, por lo tanto, ahi seré
una tarea de los grupos también parlamentarios cudnto
destinemos. Pero, desde luego, va a un buen ritmo, y a
un ritmo que ademds se ha demostrado que el anterior
se ha cumplido prdcticamente en un cien por cien.

Por eso mismo, no podemos aprobar y apoyar esta
mocién.

Nada mds, y muchas gracias.

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Gracias, sefio-
ria.

sEl grupo proponente desea modificar los términos
de la proposicién?

Entonces pasamos a la votacién. 3Votos a favor de
la propuesta, de la mocién del Grupo Parlamentario del
Partido Popular? Siete votos a favor. 3Votos en con-
tra? Diez votos en contra. Por lo tanto, decae la
mocion con diez votos en contra y siete votos
a favor.

sExplicacién de voto? Sefior Gamén.

El sefior diputado GAMON YUSTE: Simplemente, al-
gunas puntuofi)zociones. iSi no decimos cémo han de
gestionar las comarcas! Yo, no sé, creo que intento expli-
carme bastante claro. jPero no decimos cémo se han de
gestionar! Y ademds se reconoce que cada consorcio lo
estd gestionando una empresa distinta y que cada una
establece sus criterios. iSi lo Unico que decimos es que
se establezcan los criterios! {Si ya sabemos que cada
comarca y cada consorcio tienen calles mds anchas o
més estrechas! jSi lo que estamos diciendo es que los
medios sean los mismos! iEs que un contenedor, se co-
ja de lado, se coja por delante, por detrds o como se
coja, tenga el mismo sistema de poderlo recoger! iEs
lo Unico que se estd pidiendol! Y es lo que ustedes no
han entendido! Si es eso solo! {Si no es més! |Y no es

imposible, le aseguro que no es imposible! jLe aseguro
que no es imposible, sefior Sadal jSe lo aseguro, por-
que los medios técnicos hoy lo permiten! Hoy eso estd
permitido: que el sistema de recogida por los... Ahora,
eso si: hay que establecer las prescripciones. Quiero
decir: oiga, mire, el sistema serd este de recogida, de
cémo se puede coger ese contenedor y montarlo en el
camién y descargarlo en el camién. Eso es lo que se
pretende. 3Que el camién tiene que ser de lado, tiene...2
iPues claro...!I jPues cada consorcio tiene sus...! |Y dentro
de cada consorcio habrd distintos medios! Pero si en
eso estamos de acuerdo! iSi eso nadie lo discute! En eso
estamos totalmente de acuerdo.

Y luego decimos que en las nuevas adquisiciones, en
lo que se vaya a hacer nuevo. iSi el incremento de pre-
cio no es tanto! El incremento de precio de, por ejemplo,
un camién equipado de una manera o equipado de otra
précticamente es el mismo. Es decir: oiga, equipenlo asi,
y todos igual. jEquipenlo asi, y todos iguall Luego ya, el
sistema que tenga que ser, ercomién, la marca, no es
nuestro problema. Yo es que, de verdad, no entiendo
dénde estd el problema en que sea homogéneo! Y no es
decirles que todos hagan lo mismo, ni muchisimo menos.
Es decirles que... Pues, oiga, tienen que tener el mismo
sistema para que cualquier contenedor sea vdlido en
todos los sitios, porque ademds incluso se podria desa-
rrollar una economia de escala a la hora de comprar
importante, porque estariamos hablando de un determi-
nado sistema de todos los que hay. Ni uno mds caro ni
més barato: jel adecuado! El adecuado. Nada més.

Y luego lo de los datos: nada mds hacen que decir
que tienen los datos. Pero si ustedes... Si los residuos
s6lidos urbanos los estdn recogiendo con el peso en el
95% de los consorcios! 3Cémo pueden decir ustedes
que tienen los datos? Tienen los datos por estimacién.
Eso es lo malo: que nosotros entendemos que por esti-
macién... Ya hemos pasado el momento de tenerlos por
estimacién, que ahora los tenemos que tener por kiﬁjs,
que es como cuando tenemos la realidad de qué es lo
que estamos teniendo en cada sitio. 3Que ahora llega
al vertedero y si que se recoge por kilos? jClaro! Pero 3y
hasta el vertedero, las estaciones de transferencia? 3Sa-
bemos realmente lo que se recoge en cada poblacién, y
en varias poblaciones, y en cada consorcio, en los kilos?
iNol! iPero si lo que queremos es mds informacién para
Lccer predicciones reales! Y ustedes ahora dicen: «Han
bajado o han subido los residuos». jPor estimacién! En-
tendemos que la estimacién podria valer en un momento
determinado, pero ahora, con todo el desarrollo, no;
ahora, con tocﬁ el desarrollo, ya no.

Y luego otra cosa: establecer el cronograma. {Oiga,
si no les estamos diciendo qué es lo que tienen que ha-
cerl Les estamos diciendo que digan qué es lo que van
a hacer. Claro, légicamente, si establecemos un crono-
grama, luego va a ser dificil decir lo que siempre nos
dicen: que ya estamos en ello, porque ahora tendrén
un cronograma con unas fechas que ya lo tenian que
haber hecho o no. Entonces, claro, lo van a tener muy
complicado.

Y luego, sefior Sada, una cosa: eso de que a usted...
Dice que... He querido entender que hacia mucho que
habia aprendido, que le habian ensefiado que, cuando
el controlar una cosa es mds caro que la propia cosa,
hay que baijar el control. Nosotros entendemos que de-
penderd de lo que haya que controlar, y, en este caso,



3980 DiARIO DE SESIONES DE (AS CORTES DE ARAGON. ComisioNEs: SERE A. NUMErRo 174. 28 be mavo be 2010

los residuos merecen un control suficiente, y el coste no tiene por qué incre-
mentarse. Pero no podemos anteponer un coste al rendimiento o a lo que
queremos conseguir con ese control, y usted eso parece ser que es lo que
prefende.

Muchas gracias.

El sefior presidente (CALLAU PUENTE): Gracias, sefioria.

Pasamos al punto ndmero uno: lectura y aprobacién del acta... Ah. iPer-
dén! Perdén, sefior Sada. Tiene la palabra.

El sefior diputado SADA BELTRAN: Muy brevemente, por puntualizacio-
nes.
Primero, el grado de control lo que significa es a qué nivel queremos el
control: sde cada casa, de cada bolsa de basura, de cada calle? Porque
es que nos podemos volver locos. Mire, le puedo asegurar que se pesa, al
menos en ei)consorcio del cual ya le informamos parte en su inicio, desde
luego, se pesa cada uno de los camiones que entran, o seq, lleno y vacio.
Por lo tanto, a mi no se me dan estimaciones: se me dan... Y si que es verdad
que puede ser que vayan y pasen por dos o tres pueblos, efectivamente,
pero el detalle es el que hay que poner a un costo razonable, y es el de
camién. Si quiere usted, pocremos hacer hasta que cada uno tenga la bas-
culica para pesar. Razonable. Hay que ser razonable en este tema.

sAdquisiciones? Mire, que yo sepa, no hay ni un solo contenedor que
pueda ser utilizado para todos los sistemas de recogida, ninguno. Por una
cuestién: porque... Mire, algo que llevamos muchos algunos... O seq, el de
recogida lateral es un sistema absolutamente incompatible con el sistema
posterior, entre otras cosas por el peso del mismo... El sistema de Zaragoza,
que estd implantado en algunas comarcas, no es compatible con un siste-
ma posterior, evidentemente, porque son contenedores con un concepto de
recogida absolutamente diferente y estén adaptados a las anchuras de las
calles. Por lo tanto, no me diga que vale todo para todos, porque algo que
vale todo para todos generalmente no vale absolutamente para nada. Hay
dos sistemas, dos Unicos sistemas —tampoco hay veinte—, dos Unicos siste-
mas, que son los que estdn implantados en toda {o comunidad auténoma. Y
lo de los datos, lo mismo. {Si es que hay dos solamente! Vamos, es que no
hay més porque... O seq, no legalmente: técnicamente no hay mds formas
de recoger la basura. Hay dos sistemas: no hay mds técnicamente. Hay
dos implantados en Aragén y en toda Espafia, y yo creo que en casi toda
Europa, menos el de recogida frontal, que generalmente aqui no estd.

Y, por Gltimo, los datos. Hay datos de la recogida selectiva. La Gnica
cuestion es que quiera si lo hacemos por habitante, por calle o por cémo. La
cuestién razonable, evidentemente, es que sea consorcio, y también hay en
algunos casos de municipio. Si quiere usted que sea més, hay que valorar
la cuestién: spara qué puede servir eso con el costo que tiene? Yo creo que
es suficiente esa cuestion, y punto y final.

Cronograma. jOigal, hay un cronograma. Ahora: cuando en dos afios
se lleva algo mas del 50% realizado, no va nada de mal el cumplimiento de
ese cronograma.

Nada mds, y muchas gracias.

El sefior diputado CALLAU PUENTE: Gracias, sefioria.
Ahora si, pasamos al punto nimero uno: lectura y aprobacién, si proce-
de, del acta de la sesién anterior.

Lectura y aprobacion, si procede, del acta de la
sesion anterior.

sAlguna obijecién? 3Ninguna?

Punto ndmero cinco: sruegos y preguntas? 3No hay ruegos, no hay pre-
guntas? Entonces se da por levantada la sesién [a las doce horas y cincuen-
ta minutos].

Muchas gracias.

CORTES DE ARAGON - Palacio de la Aljaferia - 50071 Zaragoza

www.cortesaragon.es

ARAGON Edicién electrénica: Cortes de Aragén - Servicio de Publicaciones
parlamento Depésito Legal: Z-1466-1983 - ISSN: 11379200

CORTES
DE




